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Sammanfattning

Hallands lan har goda utvecklingsforutsattningar

Hallands lin har mycket goda utvecklingsférutsittningar. Narheten till
storstadsregioner, utbudet av attraktiva livsmiljéer och ett diversifierat na-
ringsliv gor att linet intar en framskjuten position i den nya ekonomiska
geografin. Under 2000-talet har utvecklingen ilanet varit en av de starkaste
1 riket sett till sysselsdttningstillvixt, produktivitetsutveckling samt inflytt-
ning fran andra regioner. Under strategiperioden 2014—2020 har den goda
utvecklingen fortsatt men i vissa fall avtagit nagot. Av de tre malen i Till-
vixtstrategin for Hallands lin 2014—2020, och som f6ljts upp i denna rap-
port, uppnaddes tvd av dem under perioden.

Malet om att bli en wer attraktiv region 2014—2020 uppniddes med god mar-
ginal. I genomsnitt hade linet 1 385 personer 1 nettoinflyttning fran andra
regioner i Sverige. Detta var en 6kning jamfoért med foregiaende strategi-
period och fem av sex kommuner i linet hade en nettoinflyttning. Till
stora delar forklaras nettoinflyttningen till linet med en hég inflyttning av
barnfamiljer frin Vistra Gotalandsregionen. Men dven inflyttningen fran
mindre regioner bidrar, framférallt den fran Jonkopings och Kronobergs
lin. I forhallande till invanarantalet hade linet det tredje hogsta inrikes
flyttnettot 2014-2020.

Malet om att bli en wer inkluderande region 2014—2020 infriades och linet
har idag den hégsta forvirvsfrekvensen (82,9 procent) 1 riket. Den hoga
torvirvsfrekvensen kan dels forklaras med en god sysselsittningstillvixt i
Hallands lin, dels med att utpendlingen till den vixande Goéteborgsreg-
ionen Okat under perioden. Fortsatt rader dock stora skillnader mellan
olika grupper i linet, 4ven om sysselsattningsgapet sett till kon och fédel-
seland minskade under perioden. Skillnaderna dr ocksa stora mellan lanets
olika kommuner; 1 linets norra delar Gverstiger forvirvsfrekvensen riksge-
nomsnittet med rage, vilket inte ér fallet i de s6dra delarna.

Malet om att bli en mer konkurrenskraftig region 2014—2020 uppnaddes inte
under strategiperioden. Lonesumman per sysselsatt dagbefolkning 6kade
forvisso men inte i den hoga takt som malet foreskrev. Sett till hela 2000-
talet har produktivitetsutvecklingen i ldnet varit 6ver riksgenomsnittet
men foll under strategiperioden ner under snittet. Férklaringar till utfallet
ar att den totala jobbtillvixten i linet avtog nagot och att tillvixten inom
mer hégproduktiva branscher och yrken var relativt svag.

En utvecklad uppféljning av den nya Tillvaxtstrategin 2021—
2028

Ett syfte med rapporten har varit att utvirdera programteorin i den nuva-
rande strategin och komma med férslag pa hur den kan férbattras 1 den
nya Tillvixtstrategin for perioden 2021-2028. En utgangspunkt for utvir-



deringen har varit de riktlinjer férordningen for det regionala tillvixtarbe-
tet innehaller nir det giller analys- och uppféljningsarbetet. De presente-
rade rekommendationerna ir inarbetade i forslaget till den nya strategin.'

Granskningen av den nuvarande strategins programteori visade att det
finns forbittringsmojligheter nir det géller malstruktur och uppféljnings-
barhet. Foljande rekommendationer foéreslas i rapporten (och har ocksa
beaktats och genomforts under framtagningen av den nya Tillvixtstrate-

gin):

e Milkedjan behover fortydligas och bli mer omfattande. Den nya stra-
tegin bor dirfor innehélla delmal som fortydligar vad prioriteringarna
ska leda till pa kort sikt och hur de ska bidra till de langsiktiga malen.
Delmalen bidrar till att uppfoljningsbarheten av strategin 6kar och att
strategins forandringsteori blir tydligare.

e Mailformuleringarna med tillh6rande indikatorer behéver komplette-
ras och breddas for att fanga in alla de intentioner som finns inom
politikomradet. Exempelvis behéver malen och indikatorerna ticka
in hallbarhetsdimensionerna och att olika delar av linet ska, utifrin
sina forutsittningar, bidra till utvecklingen. Vidare behéver de olika
malen fler 4n en indikator kopplade till sig fOr att fanga alla aspekter
av dem.

e Maluppfyllelsen bor bedémas utifran ett antal bedémningsgrunder
snarare an ett fatal nivdsatta indikatorer. Regional utveckling ar ett
komplext politikomrade som ir svart att reducera till ett fatal niva-
satta indikatorer. Det foreligger dessutom alltid en risk att externa
och oforutsedda faktorer, som exempelvis pandemin, gor nivasitt-
ningarna irrelevanta. Dirfor dr det limpligare att bedéma maluppfyl-
lelsen utifran: 1) utvecklingen i linets olika delar i relation till jAimfor-
bara geografier, 2) linets utveckling 6ver tid, samt 3) spridningen
mellan olika grupper i samhallet.

! Tillvixtstrategin for perioden 2014-2021 beslutas i slutet av 2021.



Inledning

De senaste aren har intresset for regionala utvecklingsfragor 6kat. I media
kan vi nistan dagligen ldsa reportage om olika platsers tillstind och fram-
tidsmojligheter. Pa den politiska nivan har typiska regionala utvecklings-
fragor som kompetensférsorjning, niringslivets omstillning och konkur-
renskraft, infrastruktursatsningar och framtidens samhillsbyggande blivit
centrala fragor i debatten. Att det regionala perspektivet hamnat alltmer 1
torgrunden beror sannolikt pa att manga av dagens samhillsutmaningar
kriver, eller atminstone gynnas av, ett regionalt perspektiv.

Det tilltagande intresset for regionala utvecklingsfragor ar ocksa en kon-
sekvens av en 6kad insikt om att olika delar inom ett land har vitt skilda
utvecklingsforutsittningar i en globaliserad ekonomi. Den pagaende struk-
turomvandlingen har resulterat i att utvecklingen inom Sveriges olika reg-
ioner ser valdigt olika ut och bakom det nationella genomsnittet doljer sig
bade vinnare och férlorare. Detta leder till frigor om hur vi i framtiden
kan sikra en god samhaillsservice 1 hela Sverige och, som det stir i den
nationella tillvaxtstrategin, hur utvecklings- och konkurrenskraft kan star-
kas i hela Sverige.

Over tid tillhér Hallands lin en av de regioner i Sverige som kan klassifi-
ceras som vinnare; folkmingden 6kar 1 en hog takt, sysselsittningen ar god
och tillgangligheten till storre stider, tillsammans med regionens flerkir-
niga ortsstruktur, har skapat en konkurrenskraftig och motstandskraftig
region. Men liksom i Sverige som helhet finns det stora skillnader inom
linet nér hinsyn tas till exempelvis geografi, kon och fédelseregion. Vidare
sa innebir en god utveckling med nédvindighet inte att den ar tillrackligt
god givet malsittningar och linets potential.

Med anledning av att Tillvixtstrategin f6r Hallands lin 2014-2020 (senare
1 rapporten benimnd som ”strategin”) nu har 16pt ut syftar denna rapport
till att folja upp strategins malsittningar och programteori. Rapportens re-
sultat och slutsatser har varit en del av det kunskapsunderlag som anvints
under framtagningen av den nya Tillvaxtstrategin for perioden 2021-2028.

Disposition

I rapportens forsta kapitel Fragestillningar och metod presenteras strategins
mal och rapportens fragestillningar. Kapitlet innehaller dven en utvarde-
ring av strategins programteori, férslag pa hur rapportens resultat kan an-
vindas samt en redogorelse av rapportens avgrinsningar.

I det andra kapitlet, Maluppfiljning, presenteras den statistiska uppfolj-
ningen av strategins mal. Atergivningen ir indelad i fyra delkapitel, varay
tre av dem utgar fran de huvudmal som finns 1 strategin. I det fjarde del-
kapitlet f6ljs nagra kompletterande indikatorer upp och som syftar till att



belysa den ekologiska dimensionen. Respektive malavsnitt dr indelat i tva
underrubriker:

o Teori och drivkrafter som innehaller en kortfattad beskrivning 6ver
vilka faktorer som paverkar malutfallet.

e  Resultat som innehaller det statistiska utfallet for malet och en be-
domning av huruvida det kan anses vara uppnatt eller ej.

Det tredje och avslutande kapitlet, S/utsatser och lirdomar, innehaller en sam-
manvigd malbedomning, en 6vergripande analys av utfallet samt ett antal
rekommendationer nir det giller metodutveckling, malformuleringar och
indikatorer kopplat till den nya strategin.

Fragestallningar och metod

Rapportens metodologiska ansats och plats i uppféljnings-
cykeln

Den enklaste formen av maluppféljning innebir att man foljer upp pa for-
hand uppsatta mal — eller indikatorer utan malsdttningar — utan att analy-
sera eller vardera utfallet. Denna rapport gar att definiera som en kvalifi-
cerad maluppfoljning eller malutvirdering, vilket innebar att den standar-
diserade maluppfoljningen kombineras med en analys och virdering av
resultatet.” Rent konkret innebir detta att vi

e bryter ned och analyserar malutfallens olika bestindsdelar rent
statistiskt

e virderar och problematiserar resultaten 1 forhallande till malsatt-
ningarna

e presenterar ett teoretiskt ramverk for respektive mal.

En viktig anmirkning ér att rapporten inte ir en effektutvirdering. Detta
innebdr att vi inte soker svar pa i vilken wtstrickning en viss faktor paverkat
det studerade utfallet (i detta fall malens utveckling).

Anstitutet for tillvaxtpolitiska studier. Metoder for att utvardera den regionala tillvixtpolitiken,
2009, s.14, https://www.tillvaxtanalys.se/down-
load/18.62dd45451715a00666£273ba /1586367594757 /Meto-
der%20f%C3%B61%20att%20utv%C3% A4rdera%20den%20regionala%?20tillvaxtpo-
litiken-1%C3%A4rdomar%200ch%20r%C3%A5d-09.pdf (Himtad 2020-08-06).

3 Vetenskapsradet. Metoder for att analysera samverkan och samhallspaverkan, 2020,
s.11, https://www.vt.se/down-
load/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314 /Meto-
der%20£%C3%B6r%20att%20analysera%20samver-
kan%200ch%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf (Himtad 2020-08-
00).


https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf

Givet rapportens tva huvudsakliga syften — statistisk maluppfoljning och
utvirdering av strategins programteori — kan den sigas vara bade ex-ante
och ex-post. Med ex-ante menas att en bedomning av niagonting gors pa
torhand. I denna uppfoljning har vi gjort en rekonstruktion och bedém-
ning av strategins tinkta intentioner och malsittningar, vilket dr att be-
trakta som en slags forhandsbedémning av strategin (om én 1 efterhand).
Miluppféljningen/malutvirderingen ar snarare att betrakta som ex-post,
dé vi bedémer strategins utfall i efterhand.*

Datamsamling
Doluinentation
Eftethandsutvirdermg
__‘A__
exante - on-going expost
A g AL PN .
Progranteori )¢ Genomforandeutvirdenng Genomforandeutvirdering Td
Sinm lermgar Utfallsutvirdermg Utfallsutvirdermg
Mamtvardermg Méltvardering %
Effektutvirdermg Effekiutvirdermg
Effektvitetsutviirdenng Effelamvitetsutviirdenng

Figur 1: Schematisk bild éver utvarderingscykeln. Rdda kryss markerar var i utvarderingscykeln
denna rapport kan placeras in.

Rekonstruktion och beddomning av strategins insatslogik
Ett forsta led i uppfoljningen har varit att rekonstruera strategins program-
teori. Ekonomistyrningsverket definierar programteori som: en teori eller
modell dver hur en intervention (projekt, program, strategi, initiativ) dr tankt att fun-
gera med avseende pa prestationer som ska leda till onskvdrda effekter. En valfun-
gerande programteori ska tydliggéra hur en strategis olika delar forhaller
sig till varandra och olika mal.”

Utfallet av rekonstruktionen visar att strategin innehaller vissa brister. Ex-
empelvis saknar en del prioriteringar mil som kopplar till dem.® En annan
brist dr att samtliga mal befinner sig pa en vildigt 6vergripande niva och
ar att betrakta som langsiktiga samhillseffekter. Avsaknaden av mal pa

* Institutet for tillvixtpolitiska studier. Mezoder for att utvirdera den regionala tillvixipolitiken,
s.20.

5Ekonomistyrningsverket. Resultatanalys, 2013, s.13-17, https:/ /www.esv.se/contentas-
sets/80f15¢497d9543d6b299¢48ee50710c0/2013-37-resultatanalys-20130904.pdf
(Himtad 2020-08-00).

¢ Exempelvis finns det inga mél som korresponderar med de priotiteringar som handlar
om att minska klimatpaverkande utslipp eller minska halsoskillnader.


https://www.esv.se/contentassets/80f15c497d9543d6b299e48ee50710c0/2013-37-resultatanalys-20130904.pdf
https://www.esv.se/contentassets/80f15c497d9543d6b299e48ee50710c0/2013-37-resultatanalys-20130904.pdf

kortare sikt gor att det dr svart att fullt ut férsta hur strategins prioriteringar
ar tankta att bidra till de lingsiktiga malen — det tidsmassiga glappet blir
stort, vilket gor att forandringsteorin blir fragmenterad. En annan brist ar
att de langsiktiga mélen dr formulerade pa olika sitt i olika delar av strate-
gin, och i vissa fall leder detta till att milen far olika innebérder.”

Gemensamt for samtliga av malen 1 strategin ar att de inte tar hansyn till
hur utvecklingen ska se ut. Exempelvis statueras att lanet ska ha en hog
attraktivitet och ett hogt inrikes flyttnetto, men inte att hela linet ska bidra
till utvecklingen. I teorin kan detta innebira att malet betraktas som upp-
tyllt aven om alla kommuner férutom en vixer — om tillvixten i denna
kommun ér hogre dn minskningen i resterande. Detta kan férvisso vara
ett strategisk val men samtidigt pekar prioriteringarna i strategin i en annan
riktning. Detta innebdr att mélen inte fingar in de intentioner i strategin
som anger hur utvecklingen ska manifesteras.®

Presentation av malen som fé6ljts upp

Med hinvisning till genomgangen i féregaende avsnitt har vi i denna upp-
foljning valt att stilla upp malen pa det sitt vi anser skapar den hogsta
graden av tydlighet. Dock har utgangspunkten varit att ta fasta pa hur de
overgripande malen faktiskt dr formulerade, da det i efterhand ar svirt att
fullt ut lisa in vilka eventuella intentioner som egentligen borde ha fingats
av malen. En kompromiss har darfor varit att i flera fall bryta ned statistik
utifran geografi, kon och fédelseland. Vid bedémningen av maluppfyllel-
sen har vi dock utgitt fran hur mélen de facto ir formulerade, det vill sidga
som ett genomsnitt for hela linet.

Utgangspunkten fér uppféljningen i denna rapport ar Tillvixtstrateging
overgripande mal: En mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraftig region

7 Exempelvis presenteras hog attraktivitet, fler i arbete samt hég konkurrenskraft som
mal for respektive omrade. Till dessa har indikatorer kopplats som i sin tur har malsatts,
exempelvis att linet ska vara bland de tre bista sett till férvirvsgrad. Vir tolkning ar att
detta dr en sammanblandning mellan mél och indikatorer. En malsatt indikator dr i sig
ett mal. Ur ett uppfoljningsperspektiv innebir malet fler i arbete ndgonting annat dn
bland de tre hégsta forvirvsfrekvenserna. I strategin finns dven malet att Hallands lin
ska bli en mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraftig region 2020 4n 2014 Aven
hir blir formuleringen nagot annorlunda jaimfért med hur mélen 4r formulerade pa
andra stillen i strategin. Exempelvis dr det skillnad pa fler i arbete och mer inklude-
rande.

¥ Ett sadant exempel prioriteringen att utveckla livsmiljén fér boende och arbete pa
landsbygden. Denna indikerar att det dr viktigt att attraktiviteten utanfor stider utveck-
las. Men denna viljeinriktning avspeglas sedan inte i malet (hOg attraktivitet/intikes
flyttnetto pa 1 2000 personer) som endast stipulerar att Hallands lin som helhet ska
vixa. Detta mal kan uppfyllas fastin landsbygden krymper, vilket gor att det blir ett
glapp mellan strategins intentioner och malsittningar.



2020 dn 2014. 1 strategin anges att malet ska f6ljas upp genom de tre hu-
vudindikatorer som presenteras i tabellen nedanfor.

Tabell 1: Malen i den regionala Tillvaxtstrategin for Hallands lan 2014-2020

Attraktivitet Inrikes flyttnetto 1200 personer per ar  Halland ska vara en
mer attraktiv, inklu-
Konkurrenskraft Utveckling av daglé-  Bland de tre basta i derande och konkur-
nesumma per syssel-  Sverige renskraftig region ar
satt 2020 &n ar 2014
Inkludering Forvarvsfrekvens (20— Bland de tre basta i
64 ar) for kvinnor och  Sverige
man

Kompletterande mal och perspektiv

I forordningen for regional tillvixt” anges att uppféljningen och utvirde-
ringen av det regionala utvecklingsarbetet ska goras utifrin ekonomisk,
social och miljomaissig hallbarhet. Vidare framhavs att sirskild hinsyn ska
tas till de specifika férutsittningar som finns i regionen. Med detta avses
bland annat funktionella regionala samband — det vill siga att f6lja utveckl-
ingen bortom de administrativa grinserna —samt olika typer av landsbyg-
der och titorter inom linet.

Med anledning av ovan — samt att strategin innehéller prioriteringar som
adresserar dessa perspektiv — har vi 1 denna uppféljning valt att:

e Komplettera tidigare beskrivna indikatorer med indikatorer som
fangar in den miljomassiga héllbarheten.

e DPresentera nedbruten statistik pa bland annat geografi, dlder, kon,
utbildningsniva och fédelseregion.

Tabell 2: Kompletterande indikatorer

Naringslivets klimat-  Lonesumma i forhdl-  Saknar regional mal- Halland ska vara en
avtryck lande till klimatpaver- sattning. mer attraktiv, inklu-
kande utslapp derande och konkur-

renskraftig region ar

Befolkningens klimat- Utslapp fran person-  Saknar regional mal- 2020 &n &r 2014

avtryck bilstrafiken sattning.

? Férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete



Foérutom ovan nimnda hinsynstaganden har vi i rapporten valt att kom-
plettera tidsperspektivet 2014—2020 genom att studera utvecklingen under
hela 2000-talet och linets utveckling i relation till andra lin. Detta har
gjorts av flera olika anledningar. En central sadan ir att regionala utveckl-
ingsfragor till sin karaktir ar langsiktiga processer. Att endast se till en sju-
arsperiod ger dirfor inte hela bilden. Exempelvis dr det viktigt att ta hin-
syn till hur konjunkturcykler har paverkat utvecklingen. En annan anled-
ning dr att ett lingre tidsperspektiv mojliggdr att jimfora linets utveckling
under strategiperioden med tidigare perioder. Detta skapar en forstaelse
infoér om utvecklingstakten 6kat eller minskat under strategiperioden, eller
om ldnets relativa position 1 foérhéillande till riket och andra regioner har
forbittrats eller forsimrats Gver tid.

Uppfoljningens fragestallningar

I tabellen nedanfor dterfinns en samlad bild 6ver de fragestillningar som
besvaras i rapporten. Fragestillningarna har utmejslats utifrin de resone-
mang som forts 1 detta kapitel. Sammantaget syftar fragestillningarna till
att ge en bred och kvalificerad maluppfoljning av Tillvixtstrategin f6r Hal-
lands lin 2014-2020.

Tabell 3: Uppfoljningens fragestallningar

Perspektiv Slutsatser

Vilka huvud- Har omra- Vilka skill- Hur kan Har det 6ver-
sakliga driv- desmalet nader finns maélutfallet gripande ma-
krafter pa- uppnatts? sett till geo- forklaras? let uppnatts?
verkar ma- grafi, kon,
let? alder, ut- Behover méa-
bildnings- len och indi-
Vilka brister niva, fodel- katorerna
finns med seregion? komplette-
malet/indika- ras/férandras
torn? Vilka milj6- i den nya
och klimat- strategin?
massiga
konsekven-
ser har ut-
vecklingen?

Anvandning av rapportens resultat och avgransningar
Rapporten idr utformad for att ge en 6verskadlig och begriplig bild 6ver 1
vilken utstrickning malen i strategin har uppnatts, hur resultaten kan for-
stas samt vilka lirdomar som kan dras infor nista strategiperiod. Var for-
hoppning ar att rapportens resultat, bade de statistiska och metodmissiga,
kommer innebira ett positivt bidrag till den nya strategin och en 6kad
kunskap om regional utveckling 1 allmanhet.

Aven om rapporten ir en férdjupad maluppfdljning ir den till sin karaktir
overgripande och innehaller dirfor flera avgrinsningar, bade sett till hur



mycket statistik som presenteras och i vilken utstrickning teoretiska reso-
nemang utvecklas. Detta ir ett medvetet val da det finns en risk att upp-
foljningar av omfattande och komplexa mal blir allt f6r omfattande och
darfor bade svarlista och resurskrivande att genomféra. Rapporten ska
dirfor ses som en sammanfattande belysning av den regionala utveckl-
ingen, sa som den 4r definierad genom indikatorerna i strategin, och inte
som en heltickande rapport om samtliga omraden inom regional utveckl-
ing."

En viktig avgrinsning 1 rapporten ar att uppfoljningen inte syftar till att
folja upp 1 vilken utstrickning Region Halland som organisation bidragit
till malutvecklingen, utan endast till att f6lja upp milen i strategin.'" Milen
och indikatorerna i strategin befinner sig pa en 6vergripande samhallsniva
och paverkas av en mingd olika faktorer och beskriver en 6nskvird ut-
veckling for zerritoriet Hallands lan.

Milen som har foljts upp dr komplexa och paverkas av en mingd olika
faktorer. Exempelvis: inflyttningen till linet paverkas av bostadsbyggande,
servicetillgang, arbetsmarknadens utveckling, fritidsutbud och sa vidare.
Vir ambition i denna rapport har inte varit att identifiera 1 vilken utstrick-
ning de olika faktorerna forklarar malutfallet, utan endast att Gversiktligt
belysa vilka huvudsakliga faktorer, ur ett samhillsekonomiskt och geogra-
fiskt perspektiv, som sannolikt bidragit till utvecklingen.

Aven nir det giller miljé- och klimataspekter har var ambition inte varit
att ge en fullskalig redovisning — varken kvantitativt eller kvalitativt — utan
snarare att Oversiktligt belysa dessa aspekter i forhallande till de tillvaxt-
matt som studeras i 6vriga delar av rapporten.

Vidare innehaller rapporten i regel ingen statistikredovisning 6ver under-
liggande indikatorer, exempelvis hur manga bostider som har byggts, utan
statistikredovisningen utgar i huvudsak fran huvudindikatorerna. Denna
avgrinsning baseras pa att strategin saknar delmal, vilket gora att urvalet
av tankbara paverkansfaktorer hade blivit alltf6r omfattande. En sadan re-
dovisning hade dven inneburit att rapportens fokus hade foérskjutits fran
en maluppfoljning av strategin till att bli mer av en deskriptiv nulidgesana-

lys.

10 Givet att det 4r mélen i Tillvixtstrategin f6r Hallands 1in 2014-2020 som legat till
grund for rapportens statistiska urval innebir detta att samtliga delar av omradet reg-
ional utveckling inte ticks in. Man kan argumentera f6r att uppfoljningen borde vara
bredare och inkludera fler aspekter och didrmed ticka in fler dimensioner av politik-
omradet. Men en sadan rapport hade blivit mer av en nuligesanalys. Diremot lyfter vi
i rapportens avslutande kapitlet att en mer omfattande malkedja dven hade resulterat i
en mer heltickande maluppfoljning.

11 Denna typ av rapport kriver ett annat metodologiskt anslag och bor vara en egen
produkt i sig. Denna rapport syftar ddrfér endast till att f6lja upp de



Nir det giller nedbrytningen av statistiken med hinsyn till bland annat
geografi, kon och fodelseland syftar den framforallt till att uppmirksamma
de skillnader som doljer sig bakom linsgenomsnittet. D4 malen i strategin
saknar formuleringar om att minska skillnader eller hur tillvixten ska ske
rent geografiskt vigs inte denna finare statistikredovisning in i malbedom-
ningen. Diremot bidrar framstillningen till att sitta fingret pa att forut-
sittningarna inom linet skiftar, bade sett till geografier och olika grupper;
ett resultat som i sig dr viktigt for att forstd och satta det samlade malut-
fallet i perspektiv.

Aven om vi i denna rapport har antagit en mer ambitiés ansats 4n vad
malen foéreskriver gillande statistikens detaljeringsgrad dr den pa intet vis
heltickande. Det finns flera fall i rapporten dir férdjupade nedslag utifran
variabler som kon, geografi, fodelseland, utbildningsniva, socioekonomisk
status hade bidragit till f6rdjupade insikter. Dock innebir varje nedbryt-
ning att ytterligare analysdimensioner tillférs, vilket i sin tur innebir att
resursinsatsen fOr rapportens fardigstillande 6kar. Nedbrytningarna som
finns i rapporten ar darfor ett resultat av en slags avvagning mellan rele-
vans och resurser.

Data och tidsaspekter

Den statistik som anvinds 1 rapporten kommer nistan uteslutande frin
den Statistiska centralbyrin.'” En begrinsning i statistiken 4r att den ir be-
hiftad med ett ars efterslipning nir det giller arbetsmarknads- och ni-
ringslivsstatistiken. Detta innebdr att den senaste tillgingliga statistiken
inom dessa omriden ir frin 2019." Nir det giller befolkningsstatistiken
ar efterslipningen betydligt kortare och den senast tillgingliga statistiken
inom omradet 4r fran 2020. Detta innebir att det 1 nulaget (augusti 2021)
inte finns tillgianglig statistik f6r hela strategiperioden nar det géller matten
torvirvsgrad och 16nesumma.

Avsaknaden av statistik for hela strategiperioden ér forstas en begrinsning
1 uppféljningen. Var bedémning har dock varit att det finns ett stort virde
1 att folja upp strategin i samband med att den avslutas. Om statistik for
hela strategiperioden hade invintats ér risken att uppfoljningen hade for-
loratiaktualitet utifran ett verksamhetsperspektiv. En annan fortjanst med
att genomfora rapporten under detta verksamhetsar ar att resultatet kun-
nat anvindas som underlag till den nya strategin.

12 Killor till statistiken redovisas i anslutning till respektive diagram.

13 Notera att pandemins inverkan pd utvecklingen darfér inte fingas upp i niringslivs-
och arbetsmarknadsstatistiken. Detta kan ses som en visentlig brist, men samtidigt
finns det skil for att paborja nista uppfoljningsperiod i samband med att en ”ny”
konjunkturcykel tar vid, exempelvis for att, i jimforelse med andra, identifiera linets
omstillnings- och dterhimtningsférmiéga.



Maluppfoljning
Attraktivitet
Teori och drivkrafter

Attraktivitet ar ett mangfacetterat och hogaktuellt begrepp
Attraktivitet kan studeras utifran flera olika perspektiv beroende pa om vi
menar boendeattraktivitet, attraktivitet for fOretagsetableringar eller at-
traktivitet for bes6kare. Dessa tre typer av attraktivitet riktar sig till olika
malgrupper och har dirfor varierande bestimningsfaktorer. Exempelvis ar
det inte sakert att det som gor en plats attraktiv f6r turism ocksa forstarker
boendeattraktiviteten.'* Beroende p4 vilka milgrupper som studeras fir vi
dessutom olika svar pa vad som dr attraktivt; ett industrifretag har i regel
inte samma lokaliseringspreferenser som ett képcentrum.

I detta kapitel dr det boendeattraktivitet som ér i fokus. Men att besvara
varfor minniskor viljer att bo och stanna pa en plats dr inte mojligt utan
att belysa en plats niringslivsattraktivitet."”” Var minniskor viljer att bo-
sitta sig hor nimligen ithop med vilka platser det dr som vixer rent eko-
nomiskt; utan forsérjningsmojligheter ar det svart att attrahera inflyttare.

En viktig aspekt nir det giller boendeattraktivitet dr att den ér subjektiv
och beroende av vilken plats en person befinner sig 1 livet. Det som ar
attraktivt for en hogskolestudent dr inte nddvindigtvis det f6r en barnfa-
milj. Ur ett regionalt perspektiv dar det darfor en styrka om en region kan
erbjuda flera olika livsmiljer, allt fran storstdder till olika typer av lands-

bygder.

Nir vi studerar attraktivitet ur ett samhallsekonomiskt perspektiv sitter vi
ofta ett likhetstecken mellan till invanarantalet vixande platser och hog
boendeattraktivitet. Indirekt innebér detta att krympande platser darfor
blir ”oattraktiva”. Hir dr det viktigt att sarskilja mellan individuella prefe-
renser och mer strukturella och ekonomiskgeografiska forklaringsfaktorer.
Att en individ flyttar fran en plats till en annan behéver nédvindigtvis inte
innebdra att denne uppfattar utflyttningsorten som “oattraktiv’’ eller den
nya boendeplatsen som mer attraktiv. Ur ett individuellt perspektiv kan

4 Tillvaxtanalys. Varfor ar vissa platser mer attraktiva for boende an andra? — en _forskningsover-
sikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, 2014, s.10, https:/ /www.tillvaxtana-

lvs.se/down-
load/18.62dd45451715200666f1c6b0/1586366167791/pm 2014 13 Varf%C3%B6r

%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra
(Himtad 2020-08-00).

15 T kapitlet om konkurrenskraft utvecklas resonemangen om vad det dr som gor vissa
platser attraktiva ur ett niringslivsperspektiv.


https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra

flyttningen snarare vara ett resultat av nédvindighet utifran ett f6rsorj-
ningsperspektiv.

Ett sitt att studera ett flyttbeslut, med hinsyn till bide samhillsekono-
miska och individuella aspekter, ir att se till push- och pullfaktorer. En
pushfaktor dr ndgot som driver en person bort fran den aktuella boende-
platsen, exempelvis att antalet jobb inom arbetsmarknadsregionen mins-
kar. En pullfaktor dr nagot som lockar en utflyttare till en plats, till exempel
ett vilavlonat och intressant yrke. Vilka faktorer som “lockar” eller ~av-
skricker” vid en flytt varierar mellan olika grupper. En barnfamilj har san-
nolikt andra preferenser dn en person som ska borja studera pa universi-
tetet. Forutom mer strukturella faktorer, som arbetsmarknadens utveckl-
ing, paverkas flyttningsbenigenheten av individuella omstindigheter. Ex-
empelvis kan bostadsigande, sirskilt om man inte far bostaden sild, och
starka sociala band till en plats himma en persons flyttningsbenigenhet.
Ett flyttbeslut, utifran ett individuellt perspektiv, kan darfor forstas som
en avvigning mellan push- och pullfaktorer, dir den ena kan vara mer
drivande in den andra. "

Men dven om boendeattraktivitet 4r subjektivt dr det viktigt att studera
och skapa en forstielse infor vilka platser det dr som vixer. De senaste
decenniernas 6kade globalisering och rorlighet har resulterat i att den lo-
kala platsens betydelse har blivit allt storre, bade ur ett féretags- och bo-
endeperspektiv. Valfriheten att forligga ett foretags produktion till stora
delar av virlden gor att konkurrenssituationen mellan platser 6kar. Var
finns bast tillgang till den efterfrigade kompetensen f6r féretagen? Vilka
platser erbjuder storst mojligheter till ett intressant yrke, sjalviorverkli-
gande, rik fritid och boendeméjligheter f6r invinarna? De platser som, av
olika anledningar, lyckas attrahera inflyttare med ritt kompetens kommer
pa sikt dven bli vinnare ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.'®

Den nya ekonomiska geografin

Attraktivitet dr ett omfattande — och i vissa avseenden svarfangat — be-
grepp som férekommer i nastan samtliga policydokument som beror reg-
ional utveckling. I den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt

16 Statens offentliga utredningar 2007:35. Fiyttning och pendling i Sverige, 2008, s. 53-54,
https://www.regeringen.se/contentas-

sets/4b92473296d544c68b9dfb4e86¢cbb013/sou-200735-flyttning-och-pendling-i-sve-

rige (Hamtad 2020-08-07).

17 Region Skane. Fhyttstudie Skdne 2015, 2015, s. 7, https:/ /utveckling.skane.se/siteas-
ublikationer dokument/flyttstudie-skane-20152.pdf (Himtad 2020-08-07)

18 Tillvixtanalys. Fakta och exempel kring lokal atiraktivitet, 2014, s.14-15, https:/ /www.till-
vaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db /1586366187970 /rap-
port 2014 14 Fakta%200ch%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf
(Himtad 2020-08-07).
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https://www.regeringen.se/contentassets/4b92473a96d544c68b9dfb4e86cbb013/sou-200735-flyttning-och-pendling-i-sverige
https://www.regeringen.se/contentassets/4b92473a96d544c68b9dfb4e86cbb013/sou-200735-flyttning-och-pendling-i-sverige
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https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/flyttstudie-skane-20152.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db/1586366187970/rapport_2014_14_Fakta%20och%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db/1586366187970/rapport_2014_14_Fakta%20och%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db/1586366187970/rapport_2014_14_Fakta%20och%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf

(2015-2020) och attraktionskraft har begreppet en mycket framskjuten
position. Under prioriteringen _Attraktiva miljoer och tillginglighet anges att
formagan att attrahera, behalla och utveckla kompetenser, foretag och ka-
pital dr avgbrande for att utveckla attraktiva och konkurrenskraftiga reg-
ioner och kommuner."” Skrivningen belyser en typ av cirkelresonemang
som omger teorin om attraktiva platser; genom att attrahera féretag och
invanare blir en plats 1 foérlingningen mer attraktiv och konkurrenskraftig.

Resonemanget kommer fran teoribildningen den nya ekonomiska geografin
som syftar till att férklara varfor vissa platser, framforallt storre stider,
attraherar mer kapital, inflyttare och foretag 4n andra. Grundliggande for
teoribildningen ér att, i en kunskapsintensiv ekonomi, leder tithet av min-
niskor och foretag till en ling rad konkurrensférdelar. Dessa férdelar re-
sulterar i att an fler manniskor och foretag s6ker sig till dessa platser, vilket
torstirker attraktiviteten dnnu mer. Férloppet gar att beskriva som “endo-
gent” eller ”sjilvforstirkande”.”

Koncentrationen av manga foretag och minniskor pa en plats skapar en
marknad for ett stort utbud, bade sett till arbete och fritid, som frimjar
kunskapsutbyte, specialiseringsférmaga, matchning mellan arbetssékande
och arbetstagare, delning av resurser samt tillgang till en stor nirmarknad.
Forenklat kan man sdga att den hoga tillgangligheten till arbeten dr attrak-
tivt for hushallen och den hoga tillgingligheten till arbetskraft ar attraktivt
for arbetsgivarna.

Ett nyckelbegrepp i den nya ekonomiska geografin ar #iljginglighet, vilket
aven betonas i den nationella strategin for hallbar tillvixt. En god regional
infrastruktur gor att fysiska avstand kan 6verbryggas och att tithetsférde-
lar kan spridas éver en storre geografisk yta. > Detta leder dven till att ut-
budet av olika livsmiljéer Okar, vilket gor att en region blir attraktiv f6r en
bred malgrupp. Moéijligheten att bo i bade glesa och tita miljoer inom en
region, men samtidigt ha tillgang till ett stort arbets- och néjesutbud inom

19 Regeringskansliet. En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-
2020, 2015, s. 33, https://www.regeringen.se/contentas-
sets/98919a0ca0f1427491a3eef22a7d177c/en-nationell-strategi-for-hallbar-regional-

tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf (Himtad 2020-08-07).

20 Tillvixtverket och Vistra Gotalandsregionen. VVastsverige: Ekonomisk utveckling och eko-
nomisk geografi — Ny teori och empiri, 2019, 8.22-23, https://alfresco.vgregion.se/al-
fresco/service/ver/storage/node/content/workspace/SpacesStore/23268369-e692-
4293-b3bc-54a388154564/V%C3%A4stsverige%020Ekonomisk%20utveckl-

ing%200ch%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Ana-
1ys%20201914.pdfra=false&guest=true (Himtad 2021-08-07).

2! Institutet for tillvaxtpolitiska studier. Samband mellan infrastruktur och produktivitet, 2007,
s.29, https://www.tillvaxtanalys.se/down-
load/18.62dd45451715200666{20fcc /1586366213683 /Samband%20mellan%20infra-
struktur%200ch%20produktivitet-07.pdf (Himtad 2021-08-07).
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https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f20fcc/1586366213683/Samband%20mellan%20infrastruktur%20och%20produktivitet-07.pdf
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rimlig restid, dr 1 dagens regionala landskap en framtridande konkurrens-
fordel.

Boendepreferenser och platsegenskapers betydelse

Den nya ekonomiska geografin ar i grund och botten en forklaringsmodell
till varfér stider och deras omland har vuxit mer dn andra platser de sen-
aste decennierna. I Sverige har storstadsregionerna statt f6r en oproport-
ionerligt stor andel av landets tillvixt sedan 90-talet och koncentrationen
till dem har 6kat. Parallellt med denna utveckling har en inomregional ur-
banisering skett i de mindre regionerna.”” Det ir med andra ord inte endast
storstadsregionerna som har vuxit, utan dven befolkningstita delar i de
flesta 6vriga regioner. Regioner med medelstora stider och god tillging-
lighet till storstadsregionernas arbetsmarknader, en kategori som Hallands
lin tillhér, har under denna tid varit nigra av de stora vinnarna.”

Att kommuner och regioner med kort restid till storstadsregionerna har
haft en god tillvixt de senaste decennierna kan férklaras med den s kal-
lade attraktivitetstrappan” som anvinds for att ringa in varfor vissa plat-
ser uppfyller manga av de boendepreferenser potentiella inflyttare har. En-
ligt denna modell dr vissa platsegenskaper platsbundna samtidigt som det
ar tillrdckligt med tillganglighet till andra egenskaper. Trappan ska ldsas
som en hierarki, dir de nedre trappstegen anses som viktigare dn de Gvre
— de nedre stegen ir grundliggande forutsittningar som ar svara att kom-
promissa med.*

22 Arena for tillvixt. Sveriges nya geografi, 2018, s.6-7. https://www.sweco.se/wp-con-
tent/uploads/sites/3/2021/03/sng_2018.pdf (Himtad (2020-08-07)

2 Tillvixtverket. Tillstand och trender 2020 — for regional tillvaxt 2020, 2021, $.36-37,
https://tillvaxtverket.se/down-
load/18.58bc4cdf1784ad9f913199d6/1618229985939 /Tillst%C3%A5nd%200ch%20
trender%202020%20rapport%200357.pdf (Himtad 2020-08-07).

2 Tillvaxtanalys. Varfor dr vissa platser mer attraktiva for boende dn andra? — en forskningsiver-
sikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, 2014, s.31.
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Figur 2: Modell 6ver boendeattraktivitet, fran Tillvaxtanalys rapport.

Enligt denna modell ir tillganglighet till f6rs6rjning, antingen i form av
arbete eller studier, ett grundliggande villkor for att en plats ska vara at-
traktiv utifran ett boendeperspektiv. Forsorjningsmojligheterna behéver
inte finnas pa den specifika platsen, diremot inom rimlig restid, och ju fler
forsorjningsplatser platsen erbjuder tillgang till, desto mer attraktiv blir
den utifran detta kriterium. Platser som kan erbjuda tillgang till breda och
vixande arbetsmarknader har i detta avseende mycket goda konkurrens-
mojligheter nir det giller inflyttare, inte minst for att breda arbetsmark-
nader gor det mojligt £6r samtliga forsorjare 1 hushallet att hitta arbete.

I trappans nasta steg aterfinns platsbundna egenskaper i form av boende,
offentlig och kommersiell service samt trygghet. Till denna kategori kan
aven tilliggas “kanslan” eller ”sammanhallningen” pa en plats. Detta ar
egenskaper som inte ar flyttbara utan behéver finnas pa den aktuella plat-
sen. Ju hogre grad av nimnda egenskaper, desto hogre attraktivitet. Men
en forutsittning for att dessa ska anses relevanta dr att platsen erbjuder
tillgang till f6rs6rjning.

Pa det Oversta trappsteget aterfinns tillgang till kultur, fritid, och néjen.
Beroende pa individens preferenser bor dessa vara platsbundna eller end-
ast tillgdngliga inom en viss restid. Att detta steg aterfinns Gverst pd trap-
pan innebdr att det i regel dr det steg som ménniskor dr beredda att kom-
promissa med vid val av boendeort. Samtidigt kan steget vara avgérande
for en viss malgrupp om man stiller platser mot varandra som uppfyller
de foregiende trappstegen.

Daé ungdomar och unga vuxna stir for en betydande del av de utomreg-
ionala flyttningarna i Sverige dr det denna grupp som ar mest intressant att
studera utifran naimnda trappa. Flyttningsbendgenheten minskar nimligen
drastiskt for personer som har passerat fyrtioarsaldern. Generations-
bundna preferenser och flyttrorelser far darfor ett stort genomslag i den



totala flyttningsstatistiken. Over tid har exempelvis det 6kande studiedel-
tagandet pa hogskoleniva inneburit att manga ungdomar flyttar till univer-
sitetsstader for att studera. Likasa kan stora fodelsekullar fa genomslag i
statistiken, exempelvis nir dessa nar familjebildande alder.

Att mata attraktivitet

Som vi tidigare resonerat om dr attraktivitet ett mangfacetterat begrepp
och dirmed svart att mita genom nagon enstaka indikator. I denna rap-
port anvinder vi indikatorn inrikes flyttnetto for att mita om attraktivite-
ten 1 Hallands ldn har okat eller minskat. Att observera ar att indikatorn
miter effekterna av en hog attraktivitet snarare dn graden av attraktivitet 1
sig sjalvt. Antagandet 4r helt enkelt att en plats med hog inflyttning har
attraktiva boendekvalitéer.

Inrikes flyttnetto 4r utfallet av antal inflyttare fran andra regioner i Sverige
subtraherat med antal utflyttare till andra regioner. Ett positivt tal innebar
att antalet inflyttare dr fler dn antalet utflyttare. Indikatorn dr i den me-
ningen konkurrensbetonad; for att en region ska vixa krivs att en annan
krymper. En styrka med mattet dr darfor att det fingar en regions kompa-
rativa konkurrensfordelar. Om en region vixer pa bekostnad av andra be-
ror detta sannolikt pa att regionen, jamfért med andra, 1 vid mening erbju-
der en hogre attraktivitet. En nackdel med mattet dr, som vi tidigare dis-
kuterat, att det med nodvindighet inte fingar graden av individens upp-
levda livskvalitet. Flyttningar fran en plats till en annan behéver inte inne-
bira att utflyttningsplatsen inte anses som attraktiv, diremot kan samhills-
ekonomiska “pushfaktorer” inda driva fram flyttningen. A andra sidan
kan flyttningar till stérre stider dven vara ett utslag av att utflyttaren séker
urbana kvalitéer som ér svira att aterfinna pa en mindre plats.

Att vi anvinder inrikes flyttnetto som indikator fOr attraktivitet snarare in
total befolkningsutveckling beror pa att en flytt mellan regioner ofta fore-
gas av medvetna val dir olika alternativ stills mellan varandra. Nar det
giller invandring dr det inte lika sdkert att denna valsituation férelegat, sir-
skilt inte ndr det giller asylinvandring som statt for en stor del av befolk-
ningstillvaxten 1 Sverige de senaste decennierna. Studier visar att sekun-
diromflyttningen bland nyinvandrade dr mycket hog vilket indikerar att
det dr mer relevant, atminstone utifran ett attraktivitetsperspektiv, att stu-
dera inrikes flyttnetto vilket dven fangar upp nimnda omflyttningar.

Resultat

Flyttnettot 6kade under strategiperioden och malet uppnaddes

I Tillvaxtstrategin f6r Hallands lin 2014—2020 anges att malet f6r omradet
attraktivitet ar att det inrikes flyttnettot ska uppga till minst 1 200 personer
per ar under strategiperioden.



Flyttnettot i linet praglas av en relativt stor arlig variation. Under perioden
2000-2020 ar den ldgsta arsnoteringen ett netto pa 808 personer (2008)
och den hogsta pa 1829 personer (2018 och 2019), vilket ger en variations-
vidd pa nistan 1 000 personer. Sett till hela perioden 2000—2020 har linet
haft ett positivt flyttnetto under samtliga ar. I arligt genomsnitt uppgick
flyttnettot till 1255 personer perioden 2000-2006, 1 126 personer 2007—
2013 och 1 385 personer under strategiperioden 2014—2020. Detta inne-
bir att linets flyttnetto 6kade under strategiperioden jimfért med tidigare
redovisade perioder.

Det inrikes flyttnettot bestar av tva komponenter; inrikes in- och utflytt-
ningar. Under 2000-talet har de totala flyttrérelserna i relation till Hallands
lin, det vill siga summan av in- och utflyttningarna, 6kat fran 15 600 per
ar (2000) till 20 855 per ar (2020). Okningen har skett som en konsekvens
av att bade in- och utflyttningen har okat, vilket dels dr ett resultat av att
befolkningen i Sverige som helhet har okat, dels att en 6kad folkmangd 1
linet resulterar i fler flyttrorelser. Under strategiperioden stod det inrikes
flyttnettot f6r 29 procent av linets folkokning, invandringséverskottet for
55 procent och fédelsenettot f6r 16 procent.

Inrikes flyttnetto i Hallands 1an 2000-2020
Streckad linje = Arligt genomsnitt fér respektive sjuérsperiod
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 1

Som milet ar formulerat 1 Tillvaxtstrategin kan det tolkas som att malsitt-
ningen ar att nettot ska uppga till minst 1 200 personer respektive ar under
strategiperioden for att malet ska anses vara uppfyllt. Bedémningen i
denna rapport dr dock att en sidan formulering dr mindre relevant jimfort
med ett flerdrsgenomsnitt. I teorin spelar det ingen roll, pa samhillsniva,
om tillvixten varit jimnt fordelad under strategiperioden. Bedémningen
ar darfor att det uppsatta malet kan anses vara uppnitt.



Lanet tappade forstaplatsen under strategiperioden

Flyttningarna 6ver linsgrins har under ling tid f6ljt ungefir samma mons-
ter. Under 2000-talet har de vixande regionerna gemensamt att de an-
tingen dr en storstadsregion eller ligger inom deras upptagningsomraden.
Det eventuella undantaget i sammanhanget dr Gotlands lin som i egen-
skap av 6 har sirskilda férutsittningar.

Med undantag for Vistra Goétaland och Gotland har de lin som hade ett
positivt flyttnetto perioden 2000-2006 dven haft det 2007-2013 och
2014-2020. Vice versa giller att endast tva regioner (Orebro och Oster-
gotland) under 2000-talet vint ett negativt flyttnetto till ett positivt sidant.
Totalt har mer dn hilften av landets regioner haft ett negativt flyttnetto
under samtliga av de tre studerade perioderna.

Aven om de regionala flyttningarna visar pa ett tydligt ménster éver tid
har férdelningen mellan de vixande regionerna forindrats. Under peri-
oderna 2000—2006 och 2007—2013 absorberade de tre storstadsregionerna
en hog andel av flyttnettot, sarskilt under perioden 2007—2013. Den sen-
aste sjuarsperioden, det vill siga 2014—2020, har dock Stockholm och
Viistra Gotaland haft ett minskat flyttnetto. Att flyttnettot minskat i Stock-
holms- och Vistra Gétalands lin innebir att andra regioner tagit en storre
del av det.” Tvi tydliga vinnare i denna utveckling har varit Uppsala och
Hallands lian. I Milardalsregionen har utvecklingen haft som konsekvens
att aven regioner som Orebro, Vistmanland, Sédermanland samt Oster-
gotland haft ett tilltagande flyttnetto.

Sammantaget uppvisar perioden 2014-2020 en slags utspridningseffekt
fran Stockholms- och Vistra Gotalands lin. Detta ska dock inte tolkas
som att den nya ekonomiska geografin har tappat i forklaringskraft. Sna-
rare handlar det om att tillvixten i de bada storstadsregionerna har resul-
terat i spridningseffekter som omfattar ett allt storre omland, delvis som
en konsekvens av bostadssituationen i storstiderna.

Att Hallands lin haft en férdelaktig utveckling under 2000-talet manifest-
eras genom att linet har haft landets hogsta flyttnetto — i relation till be-
folkningen och i jimférelse med 6vriga lin — under 2000-talet. I faktiska
tal har lanet haft det tredje hogsta flyttnettot under nimnda period. Under
strategiperioden foll linet tillbaka, i relativa tal, tvd positioner jimfért med
ovriga regioner. Den forsimrade positionen berodde dock inte pa att la-

nets flyttnetto minskat, utan pa att det 6kade dn mer 1 Uppsala och Got-
land.

2> Under perioden 2014-2020 skedde i genomsnitt 227 812 flyttningar om aret 6ver
linsgrins i Sverige. Jimfort med perioden 2000-2013 var detta en Skning med nistan
20 procent.



Lanen ar sorterade fran hogsta till lagsta varde efter respektive tidsperiod

Inrikes flyttnetto per 1 000 invanare 2000-2020

Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
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Lanet vaxer genom inflyttning fran Vastra Gétaland och mindre

regioner
fran Hallands ldn till i genomsnitt 19 587 flyttningar per ar. Nistan hilften

av dem (47 procent) skedde i relation till Vistra Gotalands lin, 18 procent
irelation till Skane lin och 8 procent i férhallande till Stockholms lin. Med

Under strategiperioden uppgick antalet inrikes in- och utflyttningar till och
andra ord stod storstadsregionerna for nistan tre fjirdedelar av flyttrorel-

Diagram 2



serna till och fran linet. Resterande fjardedel férdelade sig mellan de Gv-
riga linen, varav Jonkopings-, Kronobergs-, C)stergétlands samt Kalmar
ldn stod for mer 4n hilften av den.

Sett till flyttnettot, det vill siga nettot av in- och utflyttningar till och frin
Hallands lin, ser férdelningen nagot annorlunda ut. Under strategiperi-
oden uppstod drygt 80 procent av linets positiva flyttnetto i relation till
Vistra Gotalands lin, 15 procent i relation till Jénkopings- och Krono-
bergs lin och 6vriga fem procent férdelades mellan 13 andra lin. Totalt
hade linet ett negativt flyttnetto i férhallande till fyra regioner, varav Skane
lin stod f6r 71 procent av det och Stockholms lin f6r 22 procent.

Jamfort med perioden 2007-2013 6kade flyttningarna till och fran linet, i
faktiska tal, som mest i relation till Vistra Goétaland, Skdne samt Stock-
holms lan. Sett till flyttnetto 6kade det, i faktiska tal, som mest i relation
till Vistra Gotaland, Stockholm samt Kalmar 1in. Totalt forbattrade linet
sitt netto i relation till 14 av 20 lin. Den stérsta forsimringen av flyttnettot
skedde i relation till Skdne ldn.

Flyttningar i relation till andra lan 2014-2020
Antalet flyttningar visar summan av in- och uflyttningar
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 3

Lanet vaxer genom inflyttning av barnfamiljer och personer i ar-

betsfor &lder

Det positiva flyttnettot 1 Hallands lin beror till stor del pa en hog inflytt-
ning av personer i familjebildande alder, det vill siga personer mellan 30—
44 ar. Inflyttningen av dem leder dven till ett positivt flyttnetto f6r barn
och unga mellan 0—14 ar. Diaremot férlorar linet invanare i aldersgruppen
15-29 ar, som 1 hog utstrickning viljer att flytta till storstadsregionerna.
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Kvinnorna i denna dldersgrupp flyttar 1 hogre utstrickning dn mannen till
storstadsregionerna.

Ungdomar och personer i familjebildande élder star for en majoritet av
flyttningarna i Sverige. Nir det giller ungdomar gir flyttningarna i hog
utstrickning till universitetsstider och storstider. Nista stora flyttrorelse
sker nar de nar familjebildande alder, da flyttrorelserna ofta gar till kom-
muner med attraktiva livsmiljéer och god tillgianglighet till storstdder eller
regionala centrumstider. En betydelsefull faktor for personer i familje-
bildande alder ir tillgangen till bostdder. Stérre sidana ar i regel enklare att
inforskaffa utanfor stadskarnorna och prisliget ar ofta ligre 4n inne 1 sta-
derna.

Inrikes flyttnetto efter aldersgrupp 2014-2020
Vardena visar arligt genomsnitt fér respektive aldersgrupp
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 4

For Hallands del ar den aldersnedbrutna flyttstatistiken en avspegling av
linets geografiska nirhet till Géteborgsregionen, men dven ett resultat av
att linet har flera mellanstora stidder, vilket resulterar i en hog tillginglighet
till forsorjningstillfallen. Studier har visat att stider med 25-30 000 inva-
nare ar tillrickligt stora for att generera egna tithetsfordelar, exempelvis
ett stort serviceutbud och en egen stoérre arbetsmarknad. Utflyttningen av
ungdomar i studiealder dr delvis en konsekvens av att linet har en, relativt

22



sett, liten hogskola®™ jamfort med mer utpriglade studentstider och stor-

stiderna. En annan anledning ar att Kungsbacka och Varbergs kommun

har en hog utflyttning av ungdomar till Goteborgsregionen snarare édn till
Halmstad.

Att linets flyttnetto 6kade under perioden 2014—2020 jamfort med tidi-
gare delar av 2000-talet beror delvis pa att de stora fodelsekullarna fran
sent 80- och tidigt 90-tal nu befinner sig i familjebildande aldrar.

Forbattrat flyttnetto i flera av lanets kommuner

Av Sveriges 290 kommuner har 112 (39 procent) av dem haft ett positivt
inrikes flyttnetto under 2000-talet. Bland kommunerna med hogst flytt-
netto aterfinns hogskoleorter och férortskommuner till nigon av landets
tre storstider. Bland kommunerna med ldgst inrikes flyttnetto aterfinns
bland annat Stockholm och Géteborg tillsammans med flera mindre kom-
muner i landets glesare delar.

Drivkrafterna bakom flyttnettot i respektive kommun varierar. Att stor-
stiderna, exklusive Malmo, haft ett negativt flyttnetto under 2000-talet be-
ror inte pa ekonomisk stagnation och svag jobbtillvixt utan pa bland annat
hoga bostadspriser®” som genererar utspridningseffekter till omlandet.
Bland de medelstora stiderna som vixer aterfinns dels de som vixer ge-
nom inomregional urbanisering, exempelvis Kalmar och Karlstad, dels de
som vixer genom att attrahera inflyttare fran andra regioner, exempelvis
Uppsala, Kungsbacka samt Varberg. De stider som ligger i nirheten av en
storstad och dven erbjuder en egen storre arbetsmarknad samt en hogskola
eller universitet har 1 regel ett gott utgangslige att attrahera inflyttare.

Bland de kommuner som har haft ett stort negativt flyttnetto under 2000-
talet aterfinns forutom storstiderna dven flera industribetonade stider
med linga avstand till en storstad. Exempel pa sidana kommuner édr Skel-
lefted, Kiruna, Boden, Sundsvall, Borlinge och Karlskrona. I relativa tal
har flera mindre kommuner haft en mycket hég utflyttning under 2000-
talet. Gemensamt for dem ér ofta en smal branschbredd och langa avstand
till storstiderna eller regionala centrumstider. Exempel pa sidana kom-
muner dr Gillivare, Kramfors, Uppvidinge samt Gislaved. Inte sillan har
nimnda kommuner genomgatt en storre strukturomvandling som en £6ljd
av att storre arbetsgivare lagt ned eller begrinsat sin produktion i kommu-
nen.

26 Hosttermininen 2020 hade Hégskolan i Halmstad 8 483 inskrivna studenter, vilket
placerade hégskolan pa plats 21 jamfért med 6vriga universitet och hogskolor.

27 Arena for Tillvaxt. Sveriges nya geografi, 2018. https:/ /www.sweco.se/wp-con-
tent/uploads/sites/3/2021/03/sng_2018.pdf (Himtad 2021-08-07)
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Ovan beskrivning syftar till att, om dn vildigt forenklat, visa pa att flytt-
nettot i olika kommuner avgors en mingd olika faktorer och att det inte
alltid 4r sa enkelt att det endast 4r mindre kommuner som har ett negativt
flyttnetto. Av avgérande betydelse dr den regionala kontexten. Kommuner
som befinner sig i ett regionalt sammanhang med god tillginglighet till
arbetstillfallen har i regel haft en god utveckling sett till nettoflyttningar.

I Hallands lin finns exempel pa flera olika kommuntyper nir vi ser till
inrikes flyttnetto under 2000-talet. Kungsbacka och Varberg har under en
lingre tid dragit stor nytta av att inga i G6teborgs arbetsmarknadsregion
samtidigt som deras egna arbetsmarknader har vaxt. Under 2000-talet ar
Kungsbacka den kommun som haft den nist hégsta nettoinflyttningen av
samtliga kommuner i Sverige. Under samma period har Varbergs kommun
haft den nionde hogsta nettoinflyttningen. Under strategiperioden (2014—
2020) beholl de bada kommunerna sina ledande positioner inom linet sett
till nettoinflyttning och i bada kommunerna 6kade det genomsnittliga
flyttnettot under perioden jimfort med féregiende sjudrsperiod (2007—
2013).

Halmstads kommun har under 2000-talet haft det femtonde hogsta flytt-
nettot bland Sveriges kommuner. I egenskap av hogskoleort och regionalt
centrum har kommunen vixt genom inflyttning fran bland annat flera
mindre kommuner i omlandet, exempelvis Hylte, Gislaved, Ljungby, Fal-
kenberg samt Virnamo. Under strategiperioden 6kade kommunens flytt-
netto nagot jamfort med foregiende sjudrsperiod. Jamfort med perioden
2000-2006 var nivan dock nagot lagre.

Under strategiperioden hade Laholms- och Falkenbergs kommun ett po-
sitivt flyttnetto och det 6kade jamfort med foregaende sjuarsperiod. Det
ar fraimst under senare ar nettot 6kat i Falkenbergs kommun, vilket kan
vara ett resultat av att spridningseffekterna frain Gé6teborgs stad blir allt
storre som en foljd av 6kande bostadspriser i Varberg och Kungsbacka.
Laholms kommun har haft den storsta 6kningen av flyttnettot under stra-
tegiperioden jamfoért med foregiende sjudrsperiod. Under strategiperi-
oden har antalet nybyggnationer i kommunen 6kat kraftigt och man har
kunnat dra nytta av expansionen i de storre arbetsmarknaderna bade i norr
och sddet.

Hylte kommun dr den enda av linets kommuner som har haft ett negativt
inrikes flyttnetto under strategiperioden och jaimfért med féregaende sju-
arsperiod forsimrades det nagot. Delvis ar utfallet en avspegling av den
torhallandevis langa restiden till ndrmaste storre arbetsmarknad, i detta fall
Halmstad. Under 2000-talet har kommunen haft ett flyttnetto i likhet med
flera andra industriintensiva smakommuner med férhallandevis linga av-
stand till ndrmaste stad.
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Konkurrenskraft
Teori och drivkrafter

Produktivitet ar viktigt for 6kad levnhadsstandard

Regional konkurrenskraft gar att definiera pa flera olika sitt och det ar
svart att ticka in begreppet med en enstaka indikator. Pa nationell niva
anvinds inte sillan bruttonationalprodukten (BNP) som maitt pa konkur-
renskraft. Bruttonationalprodukten dr virdet av alla de varor och tjinster
som produceras i landet f6r anvandning till konsumtion, export och inve-
steringar under en petiod, vanligtvis ett 4r eller ett kvartal.”® Ett problem
med BNP-mittet dr att — forutom att det inte miter livskvalitet” — total-
mittet med nédvindighet inte behover dterspegla en 6kande produktivi-
tet, det vill sidga att effektiviteten i samhillet 6kar. For att kunna ringa in
produktiviteten behover mattet relateras till antalet arbetade timmar. En
Okande bruttonationalprodukt kan annars vara ett resultat av att befolk-
ningen Okar, samtidigt som virdeskapandet per invanare minskar, vilket 1
praktiken kan aterspegla en avtagande konkurrenskraft. Foradlingsvirdet
per sysselsatt, det vill siga produktiviteten, kan 6ka genom att vi arbetar
fler timmar per person eller att foretag arbetar smartare eller mer effektivt
genom ny teknikanvindning och nya innovationer.””

Over tid ir en 6kande produktivitet avgorande for att livskvaliteten ska
oka. Genom teknikutveckling och 6kad kunskap har vi 6ver tid lirt oss att
producera mer men med firre arbetstimmar som insats, vilket resulterat i
en Okad livskvalitet 1 form av mer fritid, hogre 16ner och ett tilltagande
materiellt vilstand. Ur ett vilfirdsperspektiv dr en 6kande arbetsproduk-
tivitet nédvindig for att 6ka skatteintikterna utan att behéva héja skatte-
satsen. Ett enkelt exempel pa en 6kad produktivitet dr den reform jord-
och skogsbruket i Sverige har genomgatt de senaste seklerna. Tidigare
krivdes manga anstillda fOr att bedriva dessa verksamheter. I takt med att

28 Statistiska centralbyrin. Begreppsforklaringar inom nationalrikenskaperna, 2021.

djupad-information/begreppsforklaringar-inom-nationalrakenskaperna/ (Himtad
2021-08-07)

2 Tillvixtverket. Breddat mitt pa regional utveckling. https:/ /tillvaxtverket.se/statistik/reg-
ional-utveckling/brp--breddat-matt-pa-utveckling.html (Himtad 2021-08-07)

30 Entreprenorskapsforum. 250 miljarder fattigare!, 2018, .9, https://entreprenorskapsfo-
rum.se/wp-content/uploads/2018/11/PS Produktivitet.pdf (Himtad 2021-08-07)

31 Sydsvenska handelskammaren. Sd wtvecklas sydistra Sverige — En studie ay néringslivets till-
vaxt och produktivitet, 2018, s. 13-14, https://resources.mynews-
desk.com/image/upload/iyurzwraviz3vt8ryxup.pdf (Himtad 2021-08-07)
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jordbruks- och skogsbruksmaskiner utvecklades minskade behovet av an-
talet anstillda men produktionen 6kade. Detta i sin tur frigjorde arbets-
kraft som kunde ta anstillning inom mer vardeskapande verksamheter,
exempelvis tillverkningsindustrin.””

Globaliseringen har resulterat i specialisering och 6kade kom-
petenskrav

I en svensk kontext ar en 6kad produktivitet av stor betydelse for att kunna
konkurrera pa en global marknad. Effektivare transporter och minskade
transportkostnader har resulterat i att verksamheter idag kan utlokaliseras
till utlandet. Linder med ldgre l6neldge 4n i Sverige har déarfér en konkur-
rensfordel nar det giller exempelvis enklare tillverkning, dir manuell ar-
betskraft dr frimsta insatsvaran och dir varorna gar att transportera over
stora avstind. ™ Detta har bidragit till att Sverige i allt hogre utstrickning
konkurrerar med kunskapsintensiva verksamheter pa den globala mark-
naden och inom de mer avancerade momenten av vardekedjan nir det
giller varor och tjanster. Enkelt beskrivet har globaliseringen och teknik-
utvecklingen resulterat i att ett allt ligre virdeskapande sker i produktions-
fasen och ett allt hogre inom for- och efterproduktionen.”

Over tid har Sverige varit framgingsrikt i omstillningen fran industri- till
kunskapssamhille. Strategin har inte varit att konkurrera med laga 16ner
inom industrin utan att istallet stimulera produktivitetshojande investe-
ringar 1 naringslivet. Pa ett generellt plan har detta resulterat i en god till-
vixt av mer avancerade jobb samtidigt som antalet produktionsjobb mins-
kat. En effekt av denna omstallning 4r att produktiviteten och l6nerna har
i landet har 6kat,”® en annan att omstillningen resulterat i regionala oba-
lanser, vilket vi dterkommer till senare.

32 Sydsvenska handelskammaren. Sa utvecklas sydistra Sverige — En studie av néringslivets till-
vaxt och produktivitet, 2018, s. 15.

3 SNS. Téllvéxt i otakt, 2007, s. 9-11. https://snsse.cdn.triggerfish.cloud /uplo-
ads/2020/02/kr-2007-rapport.pdf (Himtad: 2021-08-07)

34 Globaliseringsradet. Utvecklingskraft och omstillningsformaga — En globaliserad svensk eko-
nomi, 2009, s.39-43, 69-74. https://www.regeringen.se/49b72d /contentas-
sets/08£1029¢£e56492£915e4£3fbcd67669 /utvecklingskraft-och-omstallningsfor-
maga.-en-globaliserad-svensk-ckonomi (Hamtad: 2021-08-07)

% Tillvixtanalys. Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga sek-
torns roll, 2019, s.19. https:/ /www.tillvaxtanalys.se/down-
load/18.62dd45451715a00666£155b9 /1586366152982 /pm 2019 13%20Stora%20ku

nskapsintensiva%?20investeringar%20-%20orsaker,%20ver-
kan%200ch%20den%20offentliga%20sektorns%20roll.pdf (Himtad 2021-08-07)

3 Globaliseringsradet. Globaliseringen och konkurrensen om kunskapsintensiva jobb, 2007, s.32.
https://www.regeringen.se/rapporter/2007 /12 /underlagsrapport-2/ (Himtad:
2021-08-07)
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Figur 3: "Smilekurvan" som visar vardekedjans olika produktionssteg och vardeskapandets for-
delning inom den. Modell tagen fran rapporten Vastsverige: Ekonomisk utveckling och ekono-
misk geografi — Ny teori och empiri.

Parallellt med att rutinbaserade yrken inom tillverkning i viss utstrickning
har utlokaliserats, eller rationaliserats bort som en f6ljd av teknikutveckl-
ing, har den avancerade tjinstesektorn vuxit under de senaste decennierna.
Med avancerade tjanster avses exempelvis IT, specialiserade siljare, lo-
gistikpersonal, marknadsforare, forskning och utveckling, teknikkonsulter,
foretagsstodjande tjdnster inom ledning och organisation samt andra yt-
ken som kriver kreativitet, formell kunskap om regelverk och teknik,
kommunikationsf6rmaga samt analytisk férmaga. Denna typ av yrken och
verksamheter har ett hogt 16neldge som bidrar till att 6ka produktiviteten
iett land.”

Ovan beskrivna utveckling har medfort att grinsdragningen mellan varor-
och tjanster har blivit alltmer diffus och att det ar svart att géra en tydlig
branschindelning mellan tjinster och tillverkning. Varuproducerande £6-
retag har dels flera tjansteinslag ”in-house”, dels star de f6r en stor del av
efterfrigan inom tjinstesektorn.”

I takt med att den mer avancerade tjinstesektorn kommit att utgora en allt
storre andel av jobben i Sverige har dven servicesektorn, som innehéller
yrken med ligre kompetenskrav, vuxit snabbt. Denna sektor dr i hog ut-
strackning baserad pa den inhemska och lokala ekonomin. Branscher som

37 Tillvixtanalys. Statens roll vid fristillningar och nedliggningar, 2021, s. 15-24,
https://www.tillvaxtanalys.se/down-
load/18.616948411781d2b6de05d140/1618300457045/Rapport 2021 02 Sta-
tens roll vid frist%C3%A4llningar och nedl%C3%A4ggningar.pdf (Himtad: 2021-
08-07)

38 Region Skine och WSP. Tillverkning, tiinster och tillvixt, Artal okint, s. 36-45,
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer dokument/tillverkning tjans-
ter_tillvaxt strukturomvandling webb.pdf (Himtad 2021-07-07)
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aterfinns inom den dr 1 hog utstrickning platsbundna. Exempel pa sidana
branscher dr handel, hotell och restaurang, logistik, bygg och personliga
tjanster (exempelvis frisérer). Till denna sektor dterfinns dven en del fore-
tagstjanster, exempelvis fastighetsskotsel, stidning, leverans av kontors-
och IT-material och si vidare. Branscherna sektorn ir av stor betydelse
tor jobbskapande men har i regel en lag produktivitet. Gemensamt for
nimnda ndringar ér att de tenderar att vixa fram 1 urbana miljéer som en
toljd av att marknadsunderlaget dr som stOrst dér och att servicetjinsterna
sillan gar att transportera Over storre avstand.

Foretag har olika etableringspreferenser

Niringslivets strukturomvandling, som vi till delar beskrivit 1 tidigare av-
snitt, har haft olika konsekvenser f6r Sveriges regioner och kommuner. I
korthet kan férloppet beskrivas med att urbana och tatbefolkade geogra-
fier gynnats av utvecklingen samtidigt som glesare regioner utan storre
stader haft en betydligt svarare omstillning.

I takt med att ytstora industriverksamheter har rationaliserats eller
outsourcats har antalet forsorjningsmojligheter minskat i de glesare geo-
grafierna. De nya jobben, bade de mer avancerade tjinstejobben och de
enklare serviceyrkena, har i huvudsak vuxit fram 1 mer titbefolkade reg-
ionet. Sedan 70-talet har detta resulterat i att den ekonomiska koncentrat-
ionen inom landet tilltagit — stadsregionerna star for en allt storre del av
landets ekonomi.**

Anledningen till den tilltagande koncentrationen ir att foretag inom olika
branscher har varierande etableringspreferenser. Tjanste- och servicefore-
tag gynnas i regel av att vara lokaliserade i narheten av storre befolknings-
koncentrationer. For tjansteforetag beror detta pa att humankapital dr de-
ras frimsta insatsvara. Ett stort befolkningsunderlag innebir tillgang till
fler specialistkompetenser, vilket férenklar matchningsprocesser. Vidare
har tjinsteféretag nytta av att ligga i narheten av varandra, da detta bidrar
till kunskapsspridning och delade kostnader. For serviceforetag dr nir-
heten till ett stort befolkningsunderlag en férdel da det innebir ett storre
marknadsunderlag for deras tjanster. Inom exempelvis handel bidrar nir-
heten till andra affirer dessutom att man hjilps at med att attrahera kunder
till en plats.”!

¥ Tillvixtanalys. Forestillningar om regional sarbarbet, 2011, s. 10-11. https://www.tillvaxta-
nalys.se/download/18.62dd45451715200666f1c95f/1586366169226 /Forestall-
ning om_regional sarbarhet PM%?202011 48.pdf (Himtad: 2021-08-07)

40 Tillvaxtanalys. Statens roll vid fristillningar och nedlaggningar, 2021, s. 10.

# Tillviaxtverket och Vistra Gotalandsregionen. VVastsverige: Ekonomisk utveckling och eko-
nomisk geografi — Ny teori och empiri, 2019, 5.26-31.
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Glesare geografier har konkurrensfordelar nir det giller:

e Ytstora verksamheter, da mark i1 regel dr dyrare 1 nirheten av storre
stader.

e Industriproduktion dir varorna gar att transportera 6ver langa av-
stand, vilket minskar platsberoendet och 1 stallet mojliggor export
till storre marknader (s.k. ”lanad storlek).

e Verksamheter som utgar platsbundna egenskaper, exempelvis ra-
varor som inte dr flyttbara.

e Turism som tar sin utgangspunkt i platsens sarprigel. Och dven
turism “lanar storlek” utifrin i form av besokare.*

Sammantaget har ovan faktorer inneburit att industriell verksamhet har
varit Overrepresenterad i Sveriges mindre regioner, vilket slagit hart mot
den totala sysselsittningen i dessa geografier.

Ovan beskrivning av etableringspreferenser dr generaliserande och grov-
huggna; sjalvfallet finns det undantag, bade nir det giller enskilda foretag
och branscher. Exempelvis har digitaliseringen bidragit till att platsbero-
endet i teorin har minskat, vilket skulle kunna mojliggora for fler verksam-
heter i glesare geografier, exempelvis inom webhandel. Vidare sa finns det
storforetag, med bade produktions- och tjansteverksamhet, etablerade i en
del glesare geografier. Ofta finns dessa pa nimnda platser av historiska
anledningar och 6ver tid har en klustermiljé bildats kring féretaget och
tithetsfordelar f6r den aktuella branschen har skapats pa platsen.

Denna typ av lokala och branschspecifika tithetsfordelar ir ett sitt for
glesare geografier att konkurrera. Nackdelen med denna typ av klustermil-
joer dr att sairbarheten ofta blir h6g om det sker en stérre nedgang inom
det aktuella foretaget eller branschen. En storre branschbredd innebir i
regel en hogre motstindskraft vid externa chocker.®

En utmaning for befolkningsglesa geografier ir att de behéver specialisera
sig inom niringar med en stor fjarrmarknad, da den interna marknaden ar
for liten for att skapa en tillrickligt stor efterfrigan.* Den globala konkur-
rensen 4ar oftast hard inom dessa branscher och inte sillan drabbas de hart
av konjunktursvingningar.

® Tillvaxtanalys. Varfor dr vissa platser mer attraktiva for boende dn andra? — en forskningsiver-
sikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, 2014, s.26-29, (Himtad 2020-08-06).

4 Tillvaxtanalys. Forestallningar om regional sarbarbet, 2011, s. 13-17.

# Tillviaxtverket och Vistra Gotalandsregionen. VVastsverige: Ekonomisk utveckling och eko-
nomisk geografi — Ny teori och empiri, 2019, s.152-153.
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Att mata konkurrenskraft

Beroende pa hur vi mater regional konkurrenskraft kan utfallen f6r olika
geografier variera stort. I en del regioner dér jobben har minskat 6ver tid
ar konkurrenskraften hog sett till produktivitet, da en del kapitalintensiva
storforetag, med en hég automationsgrad, bidrar till ett hogt vardeskap-
ande per sysselsatt. Att bruttoregionalprodukten (BRP)* 6kar i en region
behover inte innebira att vinsten aterinvesteras i regionen. I flera industri-
intensiva regioner har produktiviteten 6kat sedan finanskrisen, samtidigt
som sysselsittningstillvaixten varit svag. I en mening har dessa regioner
starkt sin konkurrenskraft, men frigan ar i vilken utstrickning ett over-
skott 1 produktionen ar gynnsamt for regionen om det inte aterinvesteras
inom den. A ena sidan kan man dirfor siga att den héga produktiviteten
ar ett resultat av konkurrenskraftiga foretag, 4 andra sidan behover mattet
kompletteras med andra tillvixtmatt for att kunna sdga nagonting om den
regionala utvecklingen i stort.

Ett annat sitt att mita konkurrenskraften i en region ér att studera l6ne-
summorna. Lonesummorna ir ett matt pa hur mycket [6n som har betalats
ut till de anstillda i regionen. Detta matt siakerstiller dirfor att naringslivets
avkastning kommer regionen och dess invanare till del. Nackdelen med
mattet ar just att det endast inkluderar 16ner som endast dr en komponent
av foridlingsvirdet i en region, vilket gor att det inte édr ett optimalt matt
for att mita féretagens konkurrenskraft. For i realiteten kan minskade 16-
nesummor innebira en 6kad konkurrenskraft och produktivitet for fére-
tagen 1 regionen.

En kompromiss mellan att studera den totala I6nesumman och BRP per
sysselsatt dr att mita l6nesumman per anstilld 1 en region. Mattet dr tinkt
att aterspegla produktiviteten bland de anstillda samtidigt som det ar reg-
ionaliserat. Tanken bakom mattet dr att ju hogre l6nesumman per syssel-
satt dr, desto mer kvalificerat niringsliv, da hoga loner ofta ir ett resultat
av hogproduktiva yrken. Om mattet 6kar kan det dérfor tolkas som att
produktiviteten inom niringslivet 6kar; en 6kad konkurrenskraft och
hégre intdkter leder till 6kad l6neutbetalningstérmaga.

Mattet kan 6ka dels som en f6ljd av att fler avancerade och hogavlonade
yrken vixer fram inom niringslivet. Det kan dven 6ka som en konsekvens
av att redan anstillda arbetar fler timmar eller far Il6neokningar. Samtidigt
kan mattet 6ka samtidigt som antalet anstillda i regionen minskar. En sa-
dan situation uppstar exempelvis om antalet jobb med ligre 16ner minskar
samtidigt som antalet h6gloneyrken forblir lika manga.

4 BRP ir ett aktivitetsrelaterat matt som visar hur stor produktionen 4r inom en region.
BRP ir inte ett matt pa regional vilfdrd eller regionala inkomster. Summan av region-
ernas BRP ir, per definition, lika med rikets BNP.
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For att komplicera ovan dn mer kan I6nesummorna i en region delas in i
nattlonesummor och daglonesummor. Nattlonesumman miter hur
mycket 16n som har betalats ut till personer som bor 1 regionen och som
har ett arbete — oavsett om de dr verksamma 1 regionen eller inte. Detta
innebar att mattet inkluderar personer som bor och arbetar i regionen och
personer som pendlar utanfor regionen for att arbeta. Mittet aterspeglar
framfor allt invanarnas konkurrensformaga pa arbetsmarknaden snarare
in den regionala arbetsmarknadens konkurrenskraft. Exempelvis kan en
hog l6nesumma bero pa att utpendlarna har hégloneyrken men arbetar 1
en annan region.

Daglénesumman miter diremot den 16n som foéretagen i regionen betalar
ut till de som arbetar dir — oavsett om de anstillda bor i regionen eller
inte. Mattet ar darfor mer limpligt 4n nattlonesumman om det dr narings-
livet 1 regionen som star i begrepp att utvarderas. En nackdel med mattet
ar dock att det inte ar sakert att I6nerna tillfaller regionen; som inpend-
lingsregion kan en hog andel av l6nesumman exporteras ut fran regionen
och omsittas nagon annanstans. Ur ett beskattningsperspektiv ar det dar-
for mer intressant att studera nattldnesummor, da det 4r en individs bo-
sattningsort som utgor grunden for beskattningsritt.

Resultat

En hdg men avtagande produktivitetstillvaxt

I Tillvaxtstrategin f6r Hallands lin 2014-2020 4r malet om konkurrens-
kraft formulerat som: wtvecklingen av daglonesumman per sysselsatt i Hallands lin
ska vara bland de tre bdsta i Sverige. Observera att det inte ér utfallsvirdet pa
mattet daglénesumma per sysselsatt som utgér matvirdet for rankingen
utan foérindringstakten i forhallande till 6vriga regioner i Sverige. Detta
innebdr att malutfallet 4r beroende av hur stark utvecklingen har varit i
regionen jamfort med andra regioner. Av sirskilt intresse i detta kapitel ar
dirfor regionens relativa konkurrenskraft.
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Daglénesumma (tkr) per sysselsatt 2019
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 6

I riket uppgar daglonesumman per sysselsatt till 369,1 tkr. Som hogst ar
den i Stockholms lin (428,6 tkr), och som ldgst i Gotlands lin (303,7 tkr),
vilket ger en variationsvidd pa nidstan 125 tkr per sysselsatt. Hallands lin
har den fjarde ligsta daglonesumman per sysselsatt (327,8 tkr) i Sverige —
endast Kalmar, Jimtlands samt Gotlands ldn har ett ligre virde. Men 6ver
tid har Hallands lin haft en mycket god produktivitetstillviaxt. Under 2000-
talet 6kade daglonesumman per sysselsatt med 40,6 procent, vilket var den
nist hogsta 6kningen i landet. Endast Vastra Gotalandsregionen hade en
hégre 6kning under perioden.
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
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stod under perioden 2000—2013 och i synnerhet under perioden 2008—

2013. Under strategiperioden (2014-2019) avtog den relativa tillvixttakten
i linet och man sjonk tillbaka till en niondeplats i férhallande till Gvriga

lin. Utvecklingen kan beskrivas som att linet tappat i tillvixttakt i forhal-
18,2 procent hégre dn i riket, men under strategiperioden var den 8,4 pro-
cent ligre. Under perioden var 6kningen som storst i linen Kronoberg,

lande till riksgenomsnittet; 2008—2013 var produktivitetsokningen i linet
Gotland, Jamtland, Stockholm samt Vistra Gétaland.

Nedbrutet 1 tidsperioder framkommer att linets goda tillvixtposition upp-

Diagram 7



Bland linen som hade en hogre produktivitetsékning dn Halland aterfinns
dels de som hade en ligre tillvixt sett till jobb och 16nesumma (Gotland,
Jamtland, Norrbotten, Kalmar), dels de som hade en hogre (Kronoberg,
Stockholm, Vistra Goétaland, Skane och riket som helhet). Givet linets
forutsittningar och struktur bor Hallands lan tillhora de lan som, 1 forhal-
lande till riket, har en h6g jobbtillvaxt. Att linet tappade 1 positioner under
strategiperioden kan frimst forklaras med att linet hade en svagare jobb-
tillvaxt i allmanhet, sarskilt sett till avancerade och vilavlonade yrken.

Givet ovan ir bedémningen att malet #fvecklingen av daglonesumman per sys-
selsatt i Hallands lin ska vara bland de tre bésta i Sverige inte uppnaddes under
strategiperioden. Dock dr det viktigt att notera att mattet ir komplext; en
stark produktivitetsutveckling behéver inte innebira att ekonomin som
helhet vixer i en hog takt. Av linen som hade en hog faktiskt tillvaxt var
det endast storstadsregionerna och Kronobergs lin som hade en hogre
produktivitetstillvaxt under strategiperioden.

Branschstrukturen har stor paverkan pa produktiviteten

Att Hallands lin har en lag produktivitet, har matt som daglénesumma per
sysselsatt, kan 1 stor utstrickning hirledas till linets branschstruktur. Med
branschstruktur avses hir hur de anstillda i regionen férdelas mellan olika
branscher. I korthet kan branschstrukturen i linet beskrivas som setrvice-
intensiv med en hoég andel anstillda verksamma inom branscher med for-
hallandevis laga loneldgen, exempelvis handel, bygg, hotell- och restau-
rang, logistik samt andra personliga servicetjanster.

En annan omstidndighet som paverkar linets produktivitet dr att en hog
andel anstillda inom tillverkningsindustrin (48,3 procent, endast Gotlands
lin har en hogre andel) dr verksamma inom vad OECD benimner som
lagteknologiska industribranscher. Gemensamt for dessa ér att de 1 regel
har ett lagt foradlingsvirde jamfoért med andra industribranscher. Exem-
pelvis aterfinns livsmedelsindustrin och triindustrin inom denna kategori.

Nir det giller den avancerade tjdnstesektorn, som innehaller manga kun-
skapsintensiva jobb, dterfinns endast 18,3 procent av linets sysselsitt-
ningar inom denna sektor — den tredje ligsta nivan i riket. Den laga ande-
len dr dels ett utslag av fd storre privata foretag inom denna sektor, dels
en lag andel offentliga myndigheter i linet.

Ett annat satt att studera kunskapsintensiteten i en regions naringsliv ar att
se till hur stor andel av jobben i regionen som kraver en férdjupad hog-
skolekompetens. Man kan argumentera for att detta tillvigagingssitt ger
en mer rittvisande bild an att studera branschstrukturen i en region. Detta
med anledning av att avancerade yrken kan aterfinnas inom branscher som
klassificeras som lagteknologiska.
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I Sverige klassas 23,8 procent av yrkena som avancerade (hir forstatt som
yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens). Medianen i riket upp-
gar till 21 procent och som hogst dr andelen 1 Stockholms (28,2 procent)
och Uppsala lin (26 procent). I férhallande till 6vriga lin har Hallands lin
den nist ldgsta andelen avancerade jobb (18,9 procent) och endast Kalmar
lin har en lagre andel (18,7 procent).

Andel avancerade yrken 2019
Yrken som kraver férdjupad hégskolekompetens

c
[ 1 o e .
x
f—
>
o 20% A
©
©
—
(0]
(8]
c
[\
510%-
o)
©
Z
0% A
— T T T T T T T T T T T T T T— T
cC c £ £ £ <« ¢ c £ £ ¢ £ £ £ c © c © c £ c c
@ @ @ ® Qg @ ©® O g O @O E® @ @O @ T @G
w o L o 9 = o »w 9 w» N 9L N n W on 9N n =
e 2 g co ¥ 2 55 235 9T e s DBV T TV O
= 0 ¢ 9 & g & € £ 9 c 5 € 5 & c € c £ c £
C 2 © £ O© ¥ $ 8 8 ¢ 38 3 8 8 £ 53588 8 ¢
§Q_f50m (])q)‘-‘t;ogocwo—:o*_—‘!::!
0 Q9 L = 5 T = 2 © & O g ©
O D D = © m = C S = 0) T
o TN © ® 0 £ © 5 0O ¢ =
ke o 2 T £ S 2 5 @ o fre} £
n 2 08 © 2 Y o O =z S o)
S 8 = @ © ]
o > 3 €O > 0
@ > (]
>

Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland

Lanet lanar produktivitet fran storstadsregionerna

Av Sveriges regioner idr produktiviteten, hir mitt som 16nesumma per sys-
selsatt dagbefolkning, som hégst 1 de tre storstadsregionerna. Att produk-
tiviteten ar som hogst 1 storstiderna beror pa de tithetsférdelar — som
tidigare beskrivits i rapporten — som uppstar i befolkningsrika miljGer.
Regioner med pendlingsavstand till storstadsregionerna kan dra nytta av
de produktivitetsfordelar som finns dar. Via arbetspendlingen sprids sta-
dens produktivitetsférdelar och hégre 16nelidgen till pendlarna och bidrar
1 forlingningen till 6kad skattebas och stirkt kopkraft i pendlarnas hem-
kommuner.*

4 Tillvaxtanalys. Pendling, urbana lonepremier och regionala spridningseffekter, 2020, s. 20,
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2020-11-26-pendling-urbana-
lonepremier-och-regionala-spridningseffekter.html (Hamtad 2021-08-08)
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Nattldnesumma (tkr) per sysselsatt 2019
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Diagram 8: Kélla SCB

I Hallands ldn dr den sysselsatta nattbefolkningen storre dn den sysselsatta
dagbefolkningen, vilket innebir att utpendlingen fran linet dr hogre dn
inpendlingen. Under 2018 var linets pendlingsnetto -20 267 personer. En
stor del av utpendlingen (85 procent) fran linet gar till Vistra Gotalands
och Skane lin. Detta innebir att en relativt stor del av den sysselsatta be-
folkningen i Hallands lin (18 procent) “himtar hem” I6ner frin nigon av
de bada storstadsregionerna. En relativt stor andel av utpendlarna fran la-
net har ett yrke som kraver eftergymnasial kompetens. Totalt har 35,2 pro-
cent av den sysselsatta nattbefolkningen i linet ett yrke som kraver efter-
gymnasial kompetens, vilket 4r den nionde hégsta andelen jamfort med
ovriga regioner och en markant hégre niva jamfort med dagbefolkningen.

Om vi byter perspektiv fran dagléonesumma till nattlénesumma, och dir-
med inkluderar utpendlarna fran linet i berakningarna, framkommer att
linet har den, jamfort med Gvriga regioner, sjitte hogsta 16nesumman
(353,6 tkr) per sysselsatt. Att linets position forbattras avsevirt vid an-
vindning av nattlénesumman ar ett resultat av de 16nepremier utpendlarna
till storstadsregionerna far. Som storst dr denna effekt i Kungsbacka kom-
mun dér nattlbnesumman per sysselsatt ar 28,3 procent hogre in daglone-
summan per sysselsatt. I 6vriga kommuner uppgir skillnaden till 1-8 pro-
cent. Undantaget dr Hylte kommun dir daglénesumman per sysselsatt ar
nagot hogre dn nattlbnesumman per sysselsatt.

Under strategiperioden hade linet, i férhallande till 6vriga regioner, den
sjunde hogsta okningen i nattlbnesumma per sysselsatt. Totalt var Ok-
ningen i linet 3,5 procent ligre dn 6kningen i riket, vilket var en betydligt
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mindre skillnad 4n den som fanns i férhallande till rikets tillvixt i daglo-
nesumma per sysselsatt (-8,4 procent).

En god jobbtillvaxt éver tid

Under 2000-talet har den ekonomiska koncentrationen 1 Sverige tilltagit —
drygt 70 procent av jobbtillvixten har skett i storstadsregionerna, en ut-
veckling som intensifierades i samband med finanskrisen. Férutom de tre
storstadsregionerna har endast Uppsala och Hallands lin haft en jobbtill-
vixt 6ver riksgenomsnittet under denna period. Den hoga tillvixten i de
bada regionerna kan i hog utstrickning kopplas till att man tagit del av
storstadsregionernas spridningseffekter. Samtidigt som nagra av linen har
vixt kraftigt uppvisar méanga regioner em omstillningsproblematik. Ex-
empelvis har Givleborgs, Blekinge och Visternorrlands lin fortfarande
inte aterhdmtat det sysselsittningstapp som skedde i samband med finan-
skrisen.

Totalt 6kade antalet arbetstillfillen i regionen med 28,8 procent under tids-
perioden 2000—2019. Detta var den tredje hégsta 6kningen i riket (1,3 pro-
cent 1 arligt genomsnitt). I relation till 6vriga regioner kan linets fram-
skjutna position forklaras med tillvixttakten under perioden 2000—2013.
Under strategiperioden har linets relativa tillvaxttakt avtagit och sjunkit
tillbaka till en attondeplats. Trots en sjunkande relativ position hade linet
en arlig genomsnittlig tillvixt pa 1,1 procent, vilket var nagot under riks-
genomsnittet som ldg pa 1,3 procent. Man kan dirfor beskriva sysselsitt-
ningsutvecklingen i Hallands lin under strategiperioden som god men fo1-
svagad jaimfoért med andra tillvaxtregioner och riksgenomsnittet.
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Utveckling av dagbefolkning (20-64 &r) 2000-2019

Lanen ar sorterade fran hogsta till 1agsta varde efter respektive tidsperiod
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Kélla: SCB och bearbetningar av Region Halland

Diagram 9

Sedan finanskrisen 4r det service- och tjanstesektorn, byggsektorn samt
vard- och omsorgssektorn som stitt for jobbtillvixten i linet. Parallellt
med denna utveckling har antalet anstillda inom tillverkningssektorn

minskat férhallandevis drastiskt. Att efterfragan pa bygg- och servicetjins-
ter 1 ldnet 4r god gar att hirleda till en kraftig befolkningstillvixt och en

god kopkraft bland befolkningen.

Under strategiperioden 6kade antalet yrken utan krav pa gymnasial kom-

petens med 15,1 procent, gymnasiala yrken med 9,1 procent och eftergym-
nasiala yrken med 10,3 procent. Att linet tappade i placeringar sett till
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jobbtillvixt berodde pa att tillvixten inom samtliga nimnda yrkeskatego-
rier var lagre 4n i flera av de andra tillvixtlanen. Relativt sett var tillvixten
som ldgst for avancerade yrken dar linet intog plats 13.

Stora kdnsskillnader sett till branschstrukturer och 16nesummor
I Hallands lin stir kvinnorna for 49,6 procent av den sysselsatta dagbe-
folkningen, vilket ar den fjarde hogsta nivan i riket och en god bit Gver
riksgenomsnittet (50,2 procent). Som hogst dr denna andel i Uppsala lin
(50,2 procent) och som ligst i Kronobergs lin (46,6 procent). Skillnaderna
mellan linen dr ett utslag av hur den regionala branschstrukturen ser ut. I
lin ddr mansdominerade branscher utgér en stor del av den totala ekono-
min, exempelvis tillverkningsindustrin och andra teknikbranscher, tende-
rar kvinnorna att sta for en lagre andel av sysselsittningen.

I litteraturen beskrivs detta som att en del regioner har ett ”traditionellt
genuskontrakt” och andra ett "modernt genuskontrakt” med hanvisning
till bland annat vilka karridarmaojligheter som finns f6r kvinnor och min pa
arbetsmarknaden.?” De regionala skillnaderna 4r hir avsevirda; i Stock-
holms lin arbetar 72,4 procent av kvinnorna inom niringslivet men i Vas-
terbottens lin endast 42,2 procent. I Hallands lin uppgar andelen till 55,5
procent — den tredje hogsta nivan i riket. Riksgenomsnittet uppgar i detta
avseende till 56,3 procent och det dr endast Stockholms lin som ligger
hégre. Andelen kvinnor som édr verksamma inom niringslivet ér inte
samma sak som hur stor andel kvinnorna utgér av samtliga verksamma
inom sektorn — denna siffra dr betydligt lagre. I Hallands ldn dr 38 procent
av de sysselsatta inom naringslivet kvinnor, vilket dr den femte hogsta ni-
van 1 riket men under riksgenomsnittet (38,3 procent). Som hégst dr an-
delen i Stockholms lin (44,2 procent) och som ligst i Blekinge lin (32,6
procent).

Aven om kvinnorna i Hallands lin stir for 49,6 procent av den sysselsatta
dagbefolkningen erhaller de endast 44,3 procent av den lonesumma ar-
betsgivarna betalar ut i linet. Diskrepansen forklaras dels genom att kvin-
nor i hégre utstrickning 4n mén ar verksamma inom branscher med ett
relativt sett ligt 1onelige®, dels genom att de i hogre utstrickning arbetar

1 PWC. Demografiska myter — Forestallningar om landsbygden, mer myter dn faktiska fakta,
2012, 5.19-20. https://www.pwe.se/sv/pdf-reports/demografiska-myter.pdf (Himtad
2021-08-08)

48 ] Hallands ldn star kvinnorna, sett till niringslivet, f6r mer dn hilften av de anstillda
inom branscherna kulturella och personliga tjanster, finans- och forsikringsverksam-
het samt hotell och restaurang. Samtidigt utgér de endast en fjirdedel eller mindre
inom information och kommunikation, tillverkning, energi samt transport. Sett till
den offentliga sektorn dr kvinnor kraftigt 6verrepresenterade, sirskilt sett inom vérd-
och omsorg samt utbildning, dir de star f6r ungefir 80 procent av de sysselsatta.
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deltid.” Detta ir viktiga forklaringar till varfor kvinnor har en ligre 16ne-
summa per sysselsatt an mén. I Hallands lin uppgar daglénesumman per
sysselsatt kvinna till 292,6 tkr och till 358,5 tkr per sysselsatt man, det vill
sdga; kvinnor som har sin arbetsplats 1 Hallands ldn tjainar i genomsnitt 82
procent av minnens l6n. Differensen dr nagot ligre dn riksgenomsnittet
men nagot 6ver medianen jamfért med Gvriga regioner. Under strategipe-
rioden minskade dock gapet med 1,8 procentenheter, vilket var den femte
storsta minskningstakten 1 riket och lingt 6ver riksgenomsnittet (1 pro-
centenhet).

Kvinnors nattldnesumma (tkr) per sysselsatt 2019
En andel pa 100 % = kvinnor och man har lika hég 16n per sysselsatt
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Diagram 10

Som vi tidigare lyft har Hallands lin en hogre nattlonesumma per sysselsatt
an daglonesumma per sysselsatt. Detta beror pa att manga av utpendlarna
fran linet har relativt vilbetalda yrken, samtidigt som de som bor och ar-
betar i ldnet och inpendlarna har ett ligre l6nelige. Av utpendlarna dr end-
ast 41,7 procent kvinnor, vilket avspeglar sig 1 nattlonesumman per syssel-
satt nedbrutet pa kon. For kvinnorna uppgar den till 309,7 tkr och for
minnen till 395,2 tkr. Bada kénen har saledes en ”pendlingspremie”, men
den dr betydligt stérre for minnen. Men i relation till Gvriga Sverige ér
l6negapet, sett till den sysselsatta nattbefolkningen, mellan kvinnor och
min som storst 1 Hallands lin. Kvinnornas nattlénesumma per sysselsatt

4 Andra faktorer som paverkar dr omotiverade I6neskillnader, hégre uttag av foraldra-
dagar och hégre sjukskrivningstal.
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uppgar endast till 78,4 procent av minnens — detta trots att gapet minskade
med 2 procentenheter under strategiperioden (den tredje storsta minsk-
ningen i riket).

I relation till 6vriga riket har bade miannen och kvinnorna i linet, sett till
daglénesumma per sysselsatt, en lag 16n. Minnen har den femte ligsta och
kvinnorna den fjarde ligsta. Under strategiperioden uppgick ckningen for
kvinnorna till 11,3 procent (sjunde hogsta men under riksgenomsnittet)
och till 8,9 procent f6r mannen (tionde hégsta men under riksgenomsnit-
tet.).

Stora variationer i produktivitetsnivaer mellan lanets kommuner
Samtliga kommuner i linet har en ligre produktivitetsniva dn riksgenom-
snittet (369 tkr) och variationen mellan dem ir stor. I kommunerna Halm-
stad och Varberg uppgir daglénesumman per sysselsatt till 342 tkr. Efter
dem kommer Kungsbacka och Hylte (321 tkr) och sedan sker ett stort
tapp ned till Falkenberg (303 tkr) och Laholm (285 tkr). Sett till samtliga
Sveriges kommuner dr produktiviteten som hégst i kommuner med en
stor andel hégavlonade och avancerade yrken. I Sverigetopp aterfinns
bland annat Solna, Stockholm, Almhult, Goteborg samt Molndal.

Daglénesumma per sysselsatt (tkr) i kommunerna 2019
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Diagram 11

Under strategiperioden hade endast Kungsbacka och Varbergs kommun
en produktivitetstillvixt som Oversteg riksgenomsnittet — trots att de hade
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en svagare jobbtillvixt dn riket som helhet denna period. Detta kan for-
klaras med att kommunerna hade en starkare tillvixt 4n riket sett till den
totala I16nesumman, vilket kan bero pa en mangd orsaker; att fler borjade
arbeta heltid, stérre 16neékningar bland anstallda eller att mer hégavlénade
yrken vixte fram. I Halmstads kommun var forhallandet det omvinda;
jobbtillvixten Gversteg riksgenomsnittet men tillvixten i lonesumman var
nagot lagre, vilket fick som konsekvens att kommunens produktivitet for-
samrades 1 foérhallande till rikets. I kommunerna Halmstad, Hylte, Laholm
och Falkenberg var produktivitetsutvecklingen endast 63—82 procent av
rikets Okning.

Under perioden 2008-2013, da linet hade den nast hégsta produktivitets-
utvecklingen i riket, hade samtliga kommuner férutom Hylte en hogre
produktivitetstillvaxt dn riket. Att linets relativa position, sett till produk-
tivitetstillvixt, férsimrades under strategiperioden berodde pa att endast
Kungsbacka kommun 6kade sin tillvaxttakt, jamfort med 2008-2013, 1
torhallande till riksgenomsnittets 6kning. I 6vriga kommuner, och sirskilt
1 Halmstad, Laholm, Hylte och Falkenberg, sjonk produktivitetsokningen
1 forhallande till riksgenomsnittet tillbaka betankligt jamfért med forega-
ende sexarsperiod.

God jobbtillvaxt bland de flesta av lanets kommuner

Hallands lan har en polycentrisk struktur som har bidragit till linets goda
sysselsdttningstillvixt under 2000-talet. Av linets sex kommuner hade fyra
av dem (Kungsbacka, Varberg, Halmstad samt Falkenberg) en jobbtillvixt
som Oversteg riksgenomsnittet under perioden. I relativa tal har tillvixten
varit som hogst 1 kommunerna Kungsbacka (41,7 procent) och Varberg
(34,6 procent). Men 1 faktiska tal stod Halmstads kommun f6r den storsta
jobbtillvixten (10 639 jobb).

I férhéallande till ekonomins storlek har kommunerna Kungsbacka och
Varberg haft den starkaste jobbtillvixten under 2000-talet. Kommunerna
Hylte och Laholm har 6ver tid haft en betydligt svagare sysselsdttningsut-
veckling dn 6vriga kommuner i regionen. I Hylte har antalet arbetstillfallen
under 2000-talet minskat med 2,3 procent. Laholms kommun har f6rvisso
haft en jobbtillvixt under perioden (6,3 procent) men lingt under lins-
och riksgenomsnittet (28,8 respektive 21,3 procent). Om vi ser till utveckl-
ingen sedan finanskrisen har antalet arbetstillfllen i Laholms- och Hylte
kommun minskat samtidigt som 6vriga kommuner i linet haft en hog till-
Vaxt.

Den olikartade jobbutvecklingen bland linets kommuner har inneburit att
den ekonomiska koncentrationen i regionen, sett till arbetstillfillen, for-
skjutits at norr till kommunerna som tillhér G6teborgs arbetsmarknads-
region. I borjan av 2000-talet aterfanns 52,3 procent av arbetstillfillena i
regionen i Falkenberg, Varberg eller Kungsbacka. Vid utgangen av 2019
hade denna andel 6kat till 54,6 procent.
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Att lanets tillvaxttakt, sett till jobb, bromsades in under strategiperioden
berodde frimst pé att den, i férhéllande till riksgenomsnittet, dimpades i
de tre nordliga kommunerna. Fran att under perioden 2000-2013 haft mer
an dubbla tillvixttakten dn riket lig den istillet nagot under riksgenom-
snittet under strategiperioden. Halmstads kommun var den enda av kom-
munerna i regionen som under strategiperioden hade en hégre jobbtillvaxt
an riket.

Utveckling av dagbefolkning (20-64 ar) 2000-2019 i kommunerna
Kommunerna &r sorterade fran hogsta till Iagsta vérde efter respektive tidsperiod
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Inkludering
Teori och drivkrafter

Kompetensforsorjning — en regional huvudfraga med manga
|6sningar

De senaste decennierna har kompetensforsorjningsfragan kommit att bli
central inom det regionala utvecklingsarbetet. I den nationella strategin for
hallbar regional utveckling lyfts den som central f6r att Sverige i framtiden
ska bibehilla en god global konkurrenskraft. Att fraigan fatt en allt storre
betydelse beror dels pa att néringslivet blivit alltmer kunskapsdrivet, dels
pa att en allt storre del av arbetskraften — oavsett bakgrund, hirkomst,
kon, alder eller boendeort — behdver tas tillvara for att mota de demo-
grafiska utmaningarna. Redan idag uppger en stor del av landets privata
och offentliga arbetsgivare att kompetensforsorjningen ar deras huvudsak-
liga utmaning.

En regional kompetens- och arbetskraftsbrist kan hanteras genom tva
olika huvudstrategier:

e att ta tillvara den kraft som finns inom regionen
e att locka arbetskraft till regionen.”

Den forsta inriktningen handlar dels om att kompetensutveckla redan sys-
selsatta, dels om att frimja ett 6kat arbetsmarknadsdeltagande bland be-
folkningen som inte 4r i sysselsittning. Den andra inriktningen syftar till
att locka inflyttare frin andra regioner och linder eller att fa fler att pendla
till regionen.

Sveriges regioner har olika frutsittningar att lyckas med ovan nimnda
strategier. De regioner som redan idag har en hég inflyttning fran andra
regioner har en klar konkurrensférdel som tenderar att forstirkas Gver tid;
ju storre arbetskraftsutbud, desto intressantare blir regionen for foretagse-
tableringar. Under de senaste decennierna ir det storstadsregionerna med
omland som har varit mest framgangsrika med att attrahera inflyttare fran
&vriga Sverige. Aven om en viss nettoutflyttning har skett fran storstads-
regionerna har de kunnat dra nytta av inpendlingen frin de vixande grann-
regionerna.

Gemensamt for Sveriges samtliga regioner ér att invandringen har bidragit
till arbetskraftstillvixten de senaste decennierna och sirskilt de senaste
aren. Ur ett demografiskt perspektiv har invandringen inneburit att effek-
terna av en minskande inhemsk arbetskraft mildrats, sdrskilt i regioner som

0 Tillvaxtanalys. Strategier for regional kompetensforsorjning, 2013, s.10, https:/ /www.tillvax-
tanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2013-03-15-strategier-for-regional-
kompetensforsorjning.html (Himtad 2021-08-08)
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under lingre tid haft en nettoutflyttning till andra regioner. Men ur ett
arbetsmarknadsperspektiv har invandringens potential inte kommit att
nyttjas fullt ut, vilket avspeglas 1 fortsatt upplevd kompetensbrist hos ar-
betsgivare och ett stort sysselsittningsgap mellan inrikes- och utrikes
fodda. Denna situation har 6kat angeligenheten for regioner att arbeta
med att utveckla den befintliga arbetskraftens potential, det vill sdga att ta
vara pa den kraft som finns inom regionen.

Strukturomvandling och strukturell matchningsproblematik

Som vi tidigare diskuterat i rapporten pagar en stindig strukturomvandling
pa arbetsmarknaden, bade inom och mellan branscher. Faktorer som glo-
balisering, teknikutveckling och férindrad efterfragan skapar ett omvand-
lingstryck som resulterar i att vissa foretag krymper samtidigt som andra
vaxer. Denna process leder till att efterfrigan pa vissa kompetenser okar
samtidigt som den minskar fér andra. Over tid har strukturomvandlingen
1 Sverige varit framgangsrik i den meningen att arbetskraften forflyttats
fran lagproduktiva till hégproduktiva branscher. Men 1 kélvattnet av ut-
vecklingen finns geografier och individer som inte har haft en lika fram-
gangsrik omstallning.

I samband med storre forandringar pa arbetsmarknaden kan regionala
obalanser uppstd. Regioner som drabbas av nedliggningar kompenseras
inte alltid med nya jobb inom mer konkurrenskraftiga naringar, utan dessa
tenderar att vixa fram nigon annanstans. Utan omflyttning inom landet*'
, fran krympande till vixande geografier, finns en risk att geografisk struk-
turarbetsloshet uppstar; de lediga jobben finns pa andra platser 4n de ar-
betss6kande. Matchningsproblematik kan dirfér uppsta som en f6ljd av

51 Omlflyttning 4r inte den enda strategin i dessa sammanhang. Under senare ar har man
lyft fram férdelarna med att bygga pa de etablerade resursbaserna i de drabbade reg-
ionerna, men att indd astadkomma férnyelse genom att, till exempel, realisera bildan-
det av nya kombinationer som leder till innovationer och regional diversifiering.
Denna strategi har sina fordelar dd den drar nytta av den befintliga kompetensbasen
hos de som drabbats av uppsigning. Strategin medfor heller inte de individuella kost-
nader en interregional omflyttning dr behiftad med.

Se: Tillvaxtanalys. Nedliggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller —
en analys utifran geografi och kin, 2020, s. 14-15. https://www.tillvaxtanalys.se/publikat-
ioner/pm/pm/2020-03-05-nedlaggningars-och-stora---neddragningars-effekter-pa---
branscher-och-yrkesroller---en-analys-utifran-geografi-och-kon.html (Himtad: 2021-

08-08)

52 En annan strategi dr att verka for regionfoérstoring genom férbittrade kommunikat-
ioner. Detta kan Sppna upp nya arbetsmarknader f6r individer som drabbats av var-
sel. Inte heller denna strategi kriver en geografisk omlokalisering, men ér inte heller
alltid méjlig i och med geografiska avstind.
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bristande mobilitet inom landet.” P4 sikt drabbar detta dels individerna
som inte far ett nytt arbete, dels samhallsekonomin som helhet da vixande
niringar inte fir tag i den arbetskraft som de behéver f0r att expandera.

Nir ledig arbetskraft finns tillganglig samtidigt som lediga jobb inte tillsitts
beskrivs detta som matchningsproblematik. I sasmmanhanget dr det viktigt
att belysa att denna problematik kan vara mer eller mindre allvarlig. Ibland
uppstar en temporir matchningsproblematik i samband med att nya jobb
ska tillsdttas, exempelvis for att arbetsgivare vill intervjua flera kandidater
for att hitta ritt person. I dessa fall handlar matchningsproblematiken mer
om att arbetsgivarna och arbetstagarna inte har fatt kunskap och inform-
ation om varandra, en situation som i litteraturen benimns som friktions-
arbetsloshet. Denna typ av arbetsléshet kan vara kostsam men ir till sin
karaktar inte lika allvarlig som en mer strukturell matchningsproblematik,
som karaktiriseras av att de arbetss6kande, av olika anledningar, saknar de
kompetenser och utbildningar som arbetsgivarna efterfrigar.”

Utbildningens betydelse har 6kat och kommer att bli an vikti-
gare i framtiden

Over tid har Sverige bemétt strukturomvandlingen genom att frimja indi-
videns omstillning snarare dn att forsvara branscher som har férlorat i
konkurrenskraft. Strategin har bidragit till landets starka tillvixt och vil-
fardsutveckling under efterkrigstiden. I korthet har strategin gatt ut pa att
stirka individernas mojligheter — genom exempelvis utbildningsinsatser
och olika former av omstillningsstod — till att fa jobb inom nya och vix-
ande niringar. Konkret har detta tagit sig i uttryck genom bland annat fler
hégskoleplatser, vilket 6kade andelen hégutbildade bland befolkningen.
Detta har haft en stor effekt pa landets tillviaxt som helhet och studier visar

att hogutbildade i Sverige ér tva till tre ganger mer produktiva dn lagutbil-
dade.”

Successivt har omstallningen pa den svenska arbetsmarknaden inneburit
att manga lagproduktiva jobb har slagits ut samtidigt som produktiviteten
och kompetenskraven pa arbetsmarknaden oOkat. Enkelt beskrivet har
manga “enkla jobb” férsvunnit som en f6ljd av 6kad produktivitet och ett

5 Arbetsmarknadsstyrelsen. Hur fungerar arbetsmarknaden — och vad kan arbetsmarknadspoli-
tiken bidra med? 2007, s. 30. https://www.jpinfonet.se/]P-Foretagarnet/lagar/Vagle-
dande-dokument/Personalen/Arbetsmarknadspolitik /Information-fran- Arbetsmark-

nadsverket/d 69407-hur-fungerar-arbetsmarknaden---och-vad-kan-arbetsmarknads-

politiken-bidra-med.pdf (Himtad 2021-08-08)

5% Arbetsmarknadsstyrelsen. Hur fungerar arbetsmarknaden — och vad kan arbetsmarknadspoli-
tiken bidra med? 2007, s. 30-31.

% Entreprentrskapsforum. En fungerande arbetsmarknad — Nyckel till innovation och kun-
skapsdriven tillvixt, s.64, 2014. https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uplo-
ads/2014/11/SEFR2014 webb.pdf (Himtad 2021-08-08).
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torhojt 1onelige; jimfért med andra OECD-linder har Sverige en mycket
lag andel yrken som endast kriver forgymnasial utbildning.”™

Omstallningen till ett mer service- och tjdnsteintensivt samhalle — vilket
aven inkluderar den interna strukturomvandling som skett inom industri-
sektorn — har ocksé inneburit att férmagor och firdigheter som kreativitet,
lis- och skrivkunnighet, samarbets- och kommunikationsférmaga samt
social och teknisk kompetens kommit att virderas allt hogre pa arbets-

marknaden.””®

Sammantaget har utvecklingen resulterat i att trosklarna in till arbetsmark-
naden blivit allt hogre. Idag gar den stora skiljelinjen mellan etablerade och
ej etablerade pa arbetsmarknaden mellan de som har eller inte har minst
en gymnasial utbildning.” Flera bedémare menar att utbildningens bety-
delse kommer att 6ka de nirmaste decennierna, inte minst som en foljd av
en tilltagande digitalisering och automatisering i samhillet. Detta innebar
dock inte att manuella och yrken kommer att férsvinna men deras andel
av jobben kommer att minska. Utvecklingen innebir att betydelsen av so-
ciala och tekniska kompetenser kommer att 6ka inom stora delar av na-
ringslivet.60 Givet hastigheten pa férindringstakten kommer behoven av
att lira nytt och att stilla om att 6ka, vilket sannolikt kommer leda till 6kad
efterfragan pa kompetensutveckling under arbetslivet.®!

Men dven om utbildningens lingd har betydelse ir det inte riktigt sa enkelt
att den till fullo forklarar hur val matchningen fungerar i en region; det
spelar dven roll vilken utbildning som studeras. Flera undersékningar visar

56 Arbetsformedlingen. Integration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 50. https://arbetsformedlingen.se/down-
load/18.4fb667a1169bfd2c0a696a5/1556025903290/ rapport-integration-pa-svensk-

.arbetsmarknad-internationellt-perspektivt.pdf (Himtad: 2021-08-08)

57 Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Den svenska arbets-
marknaden och dess utmaningar, 2017, 5.18-20. Den svenska arbetsmarknaden och dess

utmaningar, IFAU Rapport 2017:5 (Himtad 2021-08-08)

58 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Den dkande avkast-
ningen pd sociala formagor, 2017, s.18-20 https://www.ifau.se/globalas-
sets/pdf/se/2018/1-2018-23-sociala-fardigheter.pdf (Himtad 2021-08-08)

% Statistiska centralbyran 2018. Ldgre sysselsdttning for personer med lag ntbildningsniva, 2018.
https://www.scb.se/hitta-statistik /artiklar /2018 /lagre-sysselsattning-for-personer-

med-lag-utbildningsniva/ (Himtad 2021-08-08)

0 Arbetstférmedlingen. Kompetensutvecklingen pa arbetsmarknaden till ar 2030 — I sparen av

antomatiseringen, 2021, s. 6-12. https://arbetsformedlingen.se/down-

load/18.63ac9f8017767d54d82abe /1612529195841 /kompetensutvecklingen-arbets-
marknaden-till-2030.pdf (Himtad 2021-08-09)

01 Svenska ESF-ridet. Den svenska arbetsmarknaden under tre decennier, 2017, .80,
https://www.esf.se/app/uploads/2021/01/ESF-r%C3%A5dets-rapport-Den-
svenska-arbetsmarknaden-under-tre-decennier-webb.pdf (Himtad 2021-08-09)
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att det idag rader en omfattande brist pa personer med en gymnasial yr-
kesutbildning, samtidigt som det rader ett 6verskott pa personer med vissa
eftergymnasiala utbildningar. ©** P4 sikt riskerar denna situation att leda till
ett ineffektivt nyttjande av humankapitalet och att konkurrensen om yrken
med ldgre utbildningskrav 6kar som en f6ljd av att bade hog- och lagutbil-
dade soker dessa. I grunden handlar denna problematik om att i hogre
utstrickning 4n idag frimja intresset bristutbildningar, bade vad giller
gymnasiala och eftergymnasiala.”*

Arbetsmarknadsintegration och utanférskap

Utlandsfédda har statt for hela Sveriges arbetskraftstillvixt under 2000-
talet. Det 4ar dven inom denna grupp storst potential finns for att 6ka ar-
betsmarknadsdeltagande i stort — en nédvindighet for att mota framtidens
kompetensforsorjningsbehov och de demografiska utmaningar som vin-
tar nir en allt storre andel av befolkningen blir dldre.”” Men de senaste dren
har studier visat att Sverige star infér stora utmaningar nir det giller ar-
betsmarknadsintegration; jamfort med OECD-linderna har landet ett av
de storsta sysselsittningsgapen mellan inrikes- och utrikes fédda. ** Vidare
har det dven konstaterats att utlandsfédda pa den svenska arbetsmark-
naden har ett betydligt simre I6neutfall dn inrikes fodda.”’

62 Statistiska centralbyran. Bedomning av arbetsmarknadsliget ar 2020 och dr 2035 per utbild-
ningsgrupp, gymnasial niva. https:/ /www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-amne /ut-

bildning-och-forskning/analvser-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmark-

tabell-och-dia-

nad/trender-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmarknad /pon

ram/bedomning-av-arbetsmarknadslaget-ar-2020-och-ar-2035-per-utbildningsgrupp-

gvmnasial-niva/ (Himtad 2021-08-09)

63 Statistiska centralbyran. Bedomning av arbetsmarknadsliget ar 2020 och ar 2035 per utbild-
ningsgrupp, eftergymnasial niva. https:/ /www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-
amne/utbildning-och-forskning/analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-arbets-
marknad/trender-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmarknad /pong/tabell-
och-diagram/bedomning-av-arbetsmarknadslaget-ar-2020-och-ar-2035-per-utbild-

ningsgrupp-eftergvmnasial-niva---/ (Himtad 2021-08-09)

4 Entreprencrskapsforum. En fungerande arbetsmarknad — Nyckel till innovation och kun-
skapsdriven tillvixt, 2014, s.14-15.

5 Arbetstormedlingen. Sveriges framtida sysselsattning — 1 ad behovs for att undvika okad for-

sorjningsborda? 2019, s. 10-14, 21-24. https://www.arbetsformedlingen.se/down-

load/18.54d7bf901691 fff3bf9232c¢0/1553066216767 / rapport-sveriges-framtida-sys-
selsattning-+2019-03-20.pdf

6 Arbetsformedlingen. Integration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 39.

7 Entreprencrskapsforum. Nar blir utrikes fodda sjalvforsirande? 2020, s. 22-27.
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2020/04/Rapport Sjalv-
forsotjning web.pdf (Himtad 2021-08-09)
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Det identifierade sysselsittningsgapet har flera olika och samverkande fo1-
klaringsfaktorer. En faktor ar att Sverige, 1 jaimforelse med flera andra lin-
der, haft en hog asylinvandring. Denna grupp har generellt sett svarare att
intrida pa arbetsmarknaden jimfort med de som invandrar pa grund av
arbetsmarknadsskil.*” En anledning till detta ir att det kan foreligea en
matchningsproblematik — sirskilt ndr man sjilv inte kan vilja tidpunkt eller
destination vid migration — nir tidigare yrkeserfarenheter och utbildningar
ska 6versittas till en svensk kontext. Detta kan dels bero pa att validerings-
verktygen dr otillrackliga och att arbetsgivare har svart att virdera tidigare
erfarenheter, dels pa att tidigare utbildningar eller yrkeserfarenheter inte ar
lika efterfrigade i Sverige som i utvandringslandet. ™"

I vissa fall handlar matchningsproblematiken om att den invandrade per-
sonen saknar en gymnasial utbildning eller motsvarande, vilket ér ett for-
svarande utgangslige pa den svenska arbetsmarknaden. Har dr det dock
viktigt att belysa att utlandsfédda dr en mycket heterogen grupp i detta
avseende. Exempelvis har en hog andel en eftergymnasial utbildning sam-
tidigt som en hog andel, jamfort med inrikes fédda, har en férgymnasial
utbildning.” Men idven hogutbildade utlandsfédda har ett simre arbets-
marknadsutfall i Sverige jimfort med inrikes fédda 1 samma grupp. Detta
avspeglar sig dels i en generellt sett ligre forvarvsfrekvens, dels att en
hégre andel av de hégutbildade bland utlandsfédda har ett yrke som inte
kriver eftergymnasial utbildning.”

Forutom den generella matchningsproblematik som beskrivs ovan visar
forskningen att brist pa sociala ndtverk och simre sprakkunskaper i
svenska ir viktiga forklaringsfaktorer till sysselsittningsgapet.” Samtliga
av dessa faktorer paverkas dessutom av vistelsetiden 1 Sverige — ju lingre
en person har varit bosatt 1 landet, desto starkare blir anknytningen till
arbetsmarknaden och sannolikheten att fa ett arbete 6kar. Detta beror pa

8 Delmi. Kunskapsoversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 18-19,
https://www.delmi.se/media/mgmjhnsv/delmi-kunskaps%C3%B6versikt-

2015 3.pdf (Himtad 2020-08-09)

9 Arbetsformedlingen. Integration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 46-47.

"0 Vistra Gotalandsregionen, Utrikes fodda pa arbetsmarknaden, 2014, 5.7,

regionutvecklingssekretariatet.html (Himtad 2021-08-09)

" Delmi. Kunskapsoversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 20.

72 Arbetsformedlingen. Integration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 48-50.

7 Delmi. Kunskapsoversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 15-16.

" Delmi. Kunskapsoversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 21-23.
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att det i regel tar en viss tid att bygga upp exempelvis sprakkunskaper och
sociala nitverk nir man flyttat till ett nytt land.”

Men vistelsetid 4r ingen garanti for att komma in pa arbetsmarknaden utan
det finns en risk att utanférskapet fran arbetsmarknaden forstirks om per-
sonen inte far ett ingangsarbete. Utan deltagande pa arbetsmarknaden fo61-
svaras mojligheterna att skapa ett informellt natverk och utveckla sina yr-
kesfirdigheter. Personer som har varit arbetslosa en lingre tid har dessu-
tom generellt svirare att f4 ett arbete in korttidsarbetslésa.” Och ju lingre
tiden gar desto storre blir risken att hamna 4n lingre bak 1 ’jobbkon™ i takt
med att nya personer trader in 1 arbetskraften. En lingre tid i arbetsloshet
kan med andra ord dels resultera i ett negativt signalvirde, dels minskade
mojligheter att utveckla de resurser och férmagor som stirker ens position
p4 arbetsmarknaden.””

Slutligen finns det ett antal strukturella faktorer som paverkar graden av
arbetsmarknadsintegration. En sddan édr konjunkturlidget i den region som
personen invandrar till. De som invandrat nir konjunkturen varit god har
haft enklare att etablera sig pi den svenska arbetsmarknaden.” Ur ett geo-
grafiskt perspektiv ar det hir viktigt att ta hansyn till att arbetsmojlighet-
erna i de olika regionerna varierar och att invandring till en region med ett
litet jobbutbud kan férsvara de langsiktiga etableringsmojligheterna.

En annan faktor som paverkar arbetsmarknadsutfallet for utlandsfédda ar
graden av diskriminering. Flera studier har visat att det férekommer sys-
tematisk diskriminering mot utrikes fédda pa den svenska arbetsmark-
naden, vilket exempelvis innebir att deras arbetsférmaga, utbildning och
andra meriter bedoms mer kritiskt dn inrikes féddas. Exempelvis tar detta

5 Arbetsformedlingen. Integration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 50-52.

76 Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering. Jobbndtet ger jobb: effekter av intensifie-
rade arbetsformedlingsinsatser for att bryta langtidsarbetsioshet. 2010, s.5,
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2010/r10-02-jobbnatet-ger-jobb.pdf
(Hdmtad 2021-08-09)

77 Vistra Gotalandsregionen, Utrikes fodda pa arbetsmarknaden, 2014, s.6-7.

78 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. 17/ka tar del av
nystartsjobb och andra subventionerade anstillningar? 2019, s. 3, https:/ /www.ifau.se/global-
assets/pdf/se/2019/r-2019-24-nystartsjobb-och-andra-subventionerade-anstall-
ningar.pdf (Himtad 2021-08-09)

"Reglab. Platsens betydelse for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden, 2017, s. 9-10, Rap-
port-Platsens-betvdelse.pdf (reglab.se) (Himtad 2021-08-09)
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sig 1 uttryck genom att personer med arabiskklingande namn — trots iden-
tiska meriter — inte blir kallade till arbetsintervjuer i lika hog utstrickning
som personer med svenskklingande namn. *

Att méta sysselsattning och inkludering

I Tillvixtstrategin f6r Hallands 1in 2014—2020 anges att indikatorn #atthe-
folkningens forvirvsfrekvens ska anvindas for att folja upp arbetsmarknadens
utveckling och inkludering. Indikatorn ar ett andelsmatt dir tdljaren bestar
av sysselsatt nattbefolkning i arbetsfor alder (20—-64 ar) och nimnaren av
den totala befolkningen i arbetsfor alder. Mittet visar saledes hur stor an-
del av den bofasta befolkningen i regionen som ir 1 sysselsittning, oavsett
var de arbetar ndgonstans.

En fordel med forvarvsfrekvensen dr att mattet relaterar till hela populat-
ionen i arbetsfor dlder och inte endast till de delar som stér till arbetsmark-
nadens forfogande, det vill siiga arbetskraften. ® Ur méttet kan vi dirfor
utldsa dels hur manga som ir i arbete, dels hur manga som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden. Mattet gar dven att bryta ned pa flera olika un-
dergrupper som alder, kon, fédelseregion samt utbildning.

Nackdelar med mattet dr att det egentligen inte sdger nagonting om Jur
mycket de sysselsatta arbetar. For att klassificeras som sysselsatt ska en per-
son ha erhallit minst 100 kr i 16neutbetalning under november manad™®’,
vilket forstas dr ett mycket lagt troskelvirde. Rent empiriskt dr det dock
valdigt fa inom kategorin sysselsatta som befinner sig pa dessa laga utbetal-
ningsnivaer. Som helhet dr darfor sysselsattningsmattet fullt tillrickligt for
att ge en god bild av arbetsmarknadens utveckling och skillnader mellan
olika grupper och geografier. Dock kan mattet kompletteras med mer de-
taljerade inkomstuppgifter for att fa en forbattrad uppfattning 6ver hur
manga som har en stark respektive svag etablering pa arbetsmarknaden.

80 Delmi. Kunskapsoversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 24-25

81 Med arbetskraft avses personer som ir i arbete eller inskrivna som arbetslésa och ak-
tivt soker ett arbete.

82 Mattet 4r en anpassning till en internationell standard utformad av International La-
bour Organization (ILO) och mdjliggér ddrfér komparativa studier 6ver nationsgrin-
sef.

83 Under 2019 bytte SCB metod for att klassa sysselsatta. Bytet av killa och metod inne-
bir att jimférelser av statistik avseende 2019 och tidigare referensar maste géras med
stor forsiktighet. Att klassificera férvirvsarbetande utifrin AGI i november istillet f6r
att anvinda KU, och dirmed 16neinkomst som avser hela aret, innebir t.ex. att perso-
ner som arbetat enbart under sommaren inte blir férvirvsarbetande, vilket var mojligt
med den tidigare metoden.
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Forvirvsfrekvensen relaterar till nattbefolkningen® och ir dirfor inte med
nodvandighet ett matt pd hur stark den lokala arbetsmarknaden édr. Exem-
pelvis har manga mindre utpendlingskommuner en mycket hog forvirvs-
frekvens men en vildigt liten egen arbetsmarknad. Pé regional niva ar ut-
fallet ofta en kombination mellan den egna arbetsmarknadens utveckling
och tillgangen till arbetsmarknader utanfér regionen.

Givet att forvirvsfrekvens dr ett andelsmatt avgors forindringen pa mattet
genom utvecklingen i relationen mellan antalet sysselsatta och antalet per-
soner totalt i arbetsfor alder. Detta innebir exempelvis att om antalet sys-
selsatta minskar men i ldgre utstrickning dn antalet personer i1 arbetsfor
alder sa okar forvirvsfrekvensen. Darfér kan inte mattet anvindas for att
bedoma om det dr en vaxande eller krympande arbetsmarknad.

Resultat

Lanet har en fortsatt hog forvarvsfrekvens och nar malet

I Tillvixtstrategin f6r Hallands 1dn 2014-2020 formuleras malet om fler i
arbete och inkludering som att forvdrvsfrekvensen (20—64 dr) for kvinnor och
mdn { Hallands lan ska vara bland de tre higsta i Sverige. Malet kan tolkas pd tva
satt:

e Att den totala forvirvsfrekvensen, det vill siga summan av kvin-
nornas och minnens forvirvsfrekvens, ska vara bland de tre
hogsta i landet.

e Attden totala forvirvsfrekvensen for kvinnor respektive man ska
vara bland de tre hogsta i landet.

Vir bedomning ar att det dr svart att avgora vilket ursprungssyftet har varit
och darfor f6ljs bada alternativen upp.

Forvarvsfrekvensen 1 Sveriges regioner varierar fran 74,9 procent till 82,9
procent. Det ar svart att uttyda nagot geografiskt monster i rangordningen;
Hallands lin ér i topp foljt av Jonkoping, Jimtland samt Norrbotten. I
botten dterfinns Skane, Virmland samt S6dermanland. En notering ér att
ingen av storstadsregionerna aterfinns bland de frimsta linen: Stockholms
lin aterfinns forst pa plats nio och Vistra Gotaland pa plats elva. Att Skane
och Virmlands lian har en lag forvarvsfrekvens beror delvis pa att grins-
pendlingen till andra linder inte omfattas av sysselsdttningsstatistiken. Det
ar dock osannolikt att detta ar hela foérklaringen till linens placeringar.

Nedbrutet pa kon framkommer att, i jimforelse med 6vriga regioner, Hal-
lands ldn har den hogsta forvirvsfrekvensen bland kvinnor (82,3 procent)

84 Nattbefolkningen bestir i detta sammanhang av alla personer som bor i regionen och
som 4r mellan 20—64 ar. Nir vi ser till antalet sysselsatta inkluderas dels de som bor
och arbetar i regionen, dels de som pendlar ut fran regionen for att arbeta.
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och den nist hégsta bland min (83,6 procent). Differensen mellan kénen
uppgar till 1,3 procentenheter, vilket 4r nagot under riksgenomsnittet (1,7
procentenheter) och den sjunde ligsta jamfort med 6vriga regioner. Som
ldgst dr konsskillnaderna 1 Virmland (0,2 procentenheter) och som storst
1 Jonkopings lin (3,2 procentenheter).

Forvarvsfrekvensen i Sveriges regioner 2000-2019
De graa linjerna markerar utvecklingen for respektive region i Sverige
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 13

Under strategiperioden 6kade forvirvsfrekvensen i Hallands lin med 1,5
procentenheter. Detta var en ligre 6kning 4n i flera andra regioner och
under riksgenomsnittet dir Okningen uppgick till 2,2 procentenheter.
Trots detta beholl linet forstaplatsen — och som man haft sedan 2009 —
sett till hur stor andel av befolkningen som ir i sysselsattning. Men avstan-
det till 6vriga regioner krympte.

Sett till minnens forvirvsgrad tappade linet en position — fran en fOrsta-
till en andraplats. Detta berodde pa att forvarvsfrekvensen bland minnen
endast 6kade med 0,7 procentenheter, vilket kan jimféras med en 6kning
pa 1,6 procentenheter pa riksniva. Forvirvsfrekvensen for kvinnor i ldnet
var den hogsta aret innan strategiperioden och denna position kvarstod
aven under 2019. Totalt 6kade deras forvirvsfrekvens med 2,4 procenten-
heter under strategiperioden, vilket var nagot ligre dn 6kningen i riket (2,7
procentenheter).




Bedomningen idr att malsittningen inom omradet uppnaddes under stra-
tegiperioden, bade med hinsyn till total- och konsférdelad forvirvsfre-
kvens. Under strategiperioden minskade dock avstandet till riksgenom-
snittet men givet linets goda utgangslige beholl man en placering bland
de tre lin med de hogsta forvirvsfrekvenserna.

Olika dynamiker bakom utvecklingen

Under strategiperioden (2014-2019) 6kade forvirvsfrekvensen i samtliga
av Sveriges regioner och i riket med 2,2 procentenheter. Den goda utveckl-
ingen gar att forklara med ett starkt konjunkturlige dir den hoga befolk-
ningstillvixten, driven av invandring, féljdes at av en hog sysselsittnings-
tillvaxt. I procent 6kade antalet sysselsatta i riket med 7,9 procent och be-
folkningen i arbetsfor dlder med 4,9 procent.

Dynamik bakom férvarvsgraden 2014-2019
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Diagram 14

I Hallands lin 6kade antalet sysselsatta (nattbefolkning 20—-64 ar) med 7,9
procent och befolkningen i arbetsfor dlder med 5,9 procent. Detta innebar

55



att linet hade, sett till nattbefolkningen®, en sysselsittningstillvixt i nivé
med riksgenomsnittet och en niagot hogre befolkningstillvaxt. Av region-
erna var det endast Stockholm, Uppsala, Halland, Skane samt Vistra G6-
taland som hade en tillvixt, bade sett till sysselsatta och befolkning, i niva
med eller 6ver riksgenomsnittet under perioden.

I regionerna Virmland, Gotland, Givleborg, Dalarna samt Visternorrland
minskade antalet personer i arbetsfér alder — detta under en period nir
Sverige som helhet hade en rekordartad befolkningstillviaxt. Samtliga av
dessa lin hade en hogre 6kning dn Hallands lin sett till f6rvirvsfrekven-
sen, men den bakomliggande dynamiken var helt olik. I Norrbottens lin
minskade bade sysselsittningsgen och befolkningen, men foérvirvsfre-
kvensen Okade (2 procentenheter) for att befolkningsminskningen var
langt storre dn nedgangen i antalet sysselsatta.

Av de adtta lin som hade de hogsta forvirvsfrekvenserna 2019 var det end-
ast Hallands lin som hade en underliggande tillvixt som 6versteg riksge-
nomsnittets.” Hilften av dessa itta regioner hade en minskande befolk-
ning 1 arbetsfor alder. Detta visar att en hog forvarvstrekvens inte gar att
likstilla med en hog tillvaxt, utan snarare ar det, som vi tidigare diskuterat,
ett matt pa arbetsmarknadens anpassning.

Jamfért med sexarsperioden 2008—2013 stirkte Hallands lin sin relativa
position 1 forhallande till riket sett till sysselsdttnings- och befolkningstill-
vaxt. 2008-2013 var sysselsittningstillvixten 1 linet 96 procent av Ok-
ningen i riket och befolkningstillvixten 99,7 procent. Under strategiperi-
oden var sysselsittningsokningen lika stor som i riket och befolkningsok-
ningstakten 20 procent stérre. Men jamfért med 2000-2007 var linets re-
lativa tillvixt svagare. Da var bade sysselsittnings- och befolkningsok-
ningstakten mer an 50 procent sa hog som i riket. Sammantaget var linets
befolknings- och sysselsittningstillvaxt 26 respektive 27 procent hogre dn
riksgenomsnittet under 2000-talet.

Sett till hela 2000-talet dr det Uppsala-, Stockholms-, Skane-, Hallands-
samt Vistra Gotalands lin som har haft en tillvixt, sett till sysselsatt natt-
befolkning och befolkning i arbetsfor dlder, som Gverstigit riksgenomsnit-
tet. Som hogst har den variti Uppsala lin dér antalet sysselsatta 6kade med
35,3 procent och befolkningen med 26,2 procent. I Hallands lin 6kade
antalet sysselsatta med 26,7 procent och befolkningen i arbetsfor dlder

8 Notera att linet hade en ldgre sysselsittningstillvixt (7 procent) dn riksgenomsnittet
(8 procent) under denna period nir vi ser till dagbefolkningens tillvixt. Differensen
beror pa att linet har 6kat i antalet sysselsatta som bor i linet men som arbetar i ett
annat lin.

86 Att linet hade en ligre 6kning sett till forvirvsfrekvensen under strategiperioden be-
rodde p4 att sysselsittningstillvixten i riket var hégre i férhallande till befolkningstill-
vixten jamfért med Hallands ldn. Detta innebir dock inte, som vi beskrivit ovan, att
den faktiska sysselsittnings- och befolkningstillvixten var hégre i riket.
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med 16,5 procent. Ligst tillvixt hade Visternorrlands lin dir antalet sys-
selsatta 6kade med endast 1,2 procent och befolkningen minskade med
7,6 procent.

Det geografiska laget har en avgdrande betydelse for utveckl-
ingen pa arbetsmarknaden

Tillgangen till storre arbetsmarknader har haft en stor betydelse f6r den
regionala utvecklingen under de senaste decennierna. Hallands lin har en
gynnsam geografisk position som moijliggjort att dra nytta av tillvixten i
storstadsregionerna. Drygt var femte sysselsatt i linet (22 procent) arbetar
1 ett annat ldn, i huvudsak Vistra Gotalandsregionen. Nivdn dr den nist
hogsta i landet jamfort med Ovriga regioner — endast Uppsala har en hogre
utpendlingsintensitet (23,5 procent). Som ldgst dr utpendlingen i storstads-
regionerna och till ytan stora regioner beligna i norr, exempelvis Norrbot-
ten, dar endast 3,2 procent av arbetskraften pendlar till ett annat lin.

Andel upendlare éver lansgrans 2019
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 15

Under strategiperioden (2014-2019) 6kade andelen utpendlare i linet fran
21,4 procent till 22 procent. En till synes marginell 6kning men bland de
hogsta i riket och en hogre takt dn perioden 2009—2013. I faktiska tal upp-
gick Skningen till 3 350 personer, vilket utgjorde 30,4 procent av syssel-
sattningstillvixten i linet — den ndst hogsta andelen i landet jamfort med
Ovriga regioner.
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Kommunernas utveckling

Samtliga av linets kommuner som ingir i Goteborgs arbetsmarknadsreg-
ion har en forvirvsfrekvens som Overstiger riksgenomsnittet (79,3 pro-
cent). I Kungsbacka uppgar den till hela 86,8 procent, vilket dr den femte
hégsta nivan av Sveriges samtliga 290 kommuner. I jimforelse med Gvriga
kommuner som ligger pa denna niva ar dessutom Kungsbacka en till in-
vanarantalet stor kommun. Detsamma giller dven f6r kommunerna Var-
berg och Falkenberg dir forvirvsfrekvensen uppgar till 85,4 respektive
83,2 procent.” Bland kommunerna med de hégsta forvirvsfrekvenserna
aterfinns 6verlag férortskommuner till storstider och mindre kommuner
med en stark arbetsmarknad men svag befolkningstillvixt.

I'lanets sodra delar ér forvirvsfrekvensen ligre och endast Laholms kom-
mun ligger 6ver riksgenomsnittet (81 procent). Hylte kommun har den
ligsta forvirvsfrekvensen i linet (78,3 procent) och Halmstads kommun
den nast ldgsta (79,2 procent). Att observera dr dock att regionala cent-
rumstider med hégskola ofta har en nagot ligre forvarvsfrekvens, bland
annat for att studenter inte riknas som sysselsatta. Exempelvis har Halm-
stads kommun en hogre forvirvstrekvens dn flera jaimférbara kommuner
som Orebro, Ume4, Vixj6 samt Karlskrona.

Nedbrutet pa kon framtrader stora skillnader mellan linets kommuner,
bade sett till niva och differens. Fér mannen varierar foérvirvsfrekvensen
bland kommunerna frin 79,6 procent (Halmstads kommun) till 86,9 pro-
cent (Kungsbacka kommun), och fér kvinnorna frain 74,8 (Hylte kom-
mun) procent till 86,7 procent (Kungsbacka kommun). Differensen ar
som storst 1 Hylte kommun (6,7 procentenheter) och som lagst 1 Kungs-
backa kommun (0,2 procentenheter). I férhallande till riksgenomsnittet ar
forvirvsfrekvensen fo6r min hogre i samtliga kommuner férutom Halm-
stad, och fo6r kvinnor i alla kommuner férutom Hylte. Sett till konsdiffe-
rensen dr den hogre dn riksgenomsnittet i Hylte, Laholm samt Falkenberg.

87 Bland den 6versta kvartilen (de 75 kommuner med den hégsta férvirvsfrekvensen
och som Kungsbacka, Varberg och Falkenberg tillhor) har genomsnittskommunen
22 800 invanare. I Kungsbacka uppgér invinarantalet till 84 000, i Varberg till 64 000
invanare och i Falkenberg till 45 000 invdnare,
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Forvarvsfrekvensen i kommunerna 2000-2019
Geografierna presenteras i fallande ordning efter férvarvsgrad 2019
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 16

Under strategiperioden 6kade forvirvsfrekvensen i linets samtliga kom-
muner férutom i Hylte ddr den minskade med 0,9 procentenheter. Ingen
av kommunerna hade en 6kning i nivd med riksgenomsnittet (2,2 procen-
tenheter). Storst var 6kningen i Halmstad (2 procentenheter), Varberg (1,8
procentenheter) samt Falkenberg (1,6 procentenheter). Sett till kén 6kade
forvirvsfrekvensen, bade for kvinnor och min, 1 samtliga kommuner fo1-
utom Hylte. I samtliga kommuner hade kvinnor ett starkare arbetsmark-
nadsutfall, sarskilt i Halmstad och Varberg dir 6kningen var i niva med
okningen i riket. F6r mannen var utfallet, 1 relation till riket, betydligt sva-
gare 1 samtliga kommuner.

I samtliga kommuner férutom Hylte kommun — dir befolkningstillvixten
Oversteg sysselsittningstillvixten — kan forvirvsfrekvensens utveckling
forklaras med att sysselsattningstillvixten var hégre an befolkningstillvax-
ten. Utvecklingen i kommunerna bestod saledes 1 en underliggande dyna-
misk tillvaxt, dir befolkningstillvixten absorberades av arbetsmarknaden.
Men det var endast Kungsbacka- och Halmstads kommun som hade en

59



hogre sysselsittnings- och befolkningstillvixt in riket.* Totalt stod de
biada kommunerna for 65,3 procent av linets sysselsittningsokning och
68,1 procent av linets befolkningsokning (sett till arbetsfor alder). I for-
hallande till deras andel av ekonomin 1 bérjan av strategiperioden var detta
hogre andelar dn forvintat, vilket innebar att den ekonomiska koncentrat-
ionen till de bada kommunerna 6kade under perioden.

Dynamik bakom férvarvsgraden 2000-2019 i kommunerna
Utveckling av sysselsatt och total nattbefolkning (20-64 ar)
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Diagram 17: Anm. LA-G6teborg inkluderar kommunerna Falkenberg, Varberg och Kungsbacka.
LA-Halmstad inkluderar Halmstad, Laholm samt Hylte.

Sett till hela 2000-talet har samtliga kommuner i ldnet, férutom Hylte, bade
haft en sysselsittnings- och befolkningstillvaxt. I kommunerna Varberg,
Halmstad, Kungsbacka samt Falkenberg Oversteg tillvixten riksgenom-
snittet. Pa arbetsmarknadsregionsniva innebar detta att de nordliga kom-
munerna, som tillhér Goteborgs arbetsmarknadsregion, haft en hogre till-
vixt 4n kommunerna i séder som tillh6ér Halmstads arbetsmarknadsreg-
ion. Over tid har detta inneburit att koncentrationen till de norra delarna

8 Under perioden 2008—2013 hade Falkenberg, Varberg samt Kungsbacka en hogre
sysselsdttnings- och befolkningstillvixt 4n riket men ingen av kommunerna i de s6dra
delarna av ldnet.
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okat nigot” Men under strategiperioden var tillvixttakten nigot hogre i
Halmstads arbetsmarknadsregion, vilket berodde pa att Halmstads kom-
mun hade en, sarskilt sett till antalet sysselsatta, god tillvaxt under peri-
oden. Detta resulterade i att Halmstads arbetsmarknadsregion dtererév-
rade ndgra andelar av linets sysselsatta och befolkning 1 arbetsfor alder.

Pendlingens betydelse fér kommunerna 2014-2019
Andel pendlare och pendlingens andel av sysselséattningstillvaxten
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Diagram 18: De kommuner som hamnar éver 50 % sett till pendlingens bidrag till sysselsattnings-
tillvaxten ar i mycket hog utstrackning beroende av externa arbetsmarknader. Kommuner dar mer
an 40 % av den sysselsatta befolkningen pendlar &r att betrakta som hégpendlingskommuner.
Givet utvecklingen i Hylte, och aven Falkenberg, ror sig dessa mot denna niva.

I Laholms- och Kungsbacka kommun pendlar 6ver 40 procent av befolk-
ningen och de dr dirfér att betrakta som utpriglade pendlingskommu-
ner.” I 6vriga kommuner ligger frekvensen pa 16-33 procent, dir Halm-
stads- och Varbergs kommun har den ligsta utpendlingsintensiteten. Un-
der strategiperioden 0kade pendlingsintensiteten i samtliga av lanets kom-
muner och som storst var 6kningen i Laholm och Falkenberg. I Laholms
kommun forklaras hela sysselsittningstillvixten med en 6kad pendling
och 1 Hylte stod den fér 90 procent, 1 Kungsbacka for 71 procent och 1

891999 bodde 58,3 av den sysselsatta befolkningen i linet i Kungsbacka, Varberg samt
Falkenberg och 56,6 procent av befolkningen i arbetsf6r alder. 2019 hade andelarna
okat till 59,1 respektive 57,4 procent.

% Sveriges kommuner och regioner (SKR) definierar en hégpendlingskommun som en

kommun dir minst 40 procent av den sysselsatta nattbefolkningen pendlar 6ver
kommungrins for att arbeta.
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Falkenberg f6r 66 procent. Endast i Halmstad och Varberg 6kade gruppen
som bor och arbetar i kommunerna mer dn antalet utpendlare. I Halmstad
stod utpendlarna f6r 27 procent av den totala sysselsittningsokningen och
i Varberg for 44 procent.

Minskande men fortsatt stora skillnader mellan inrikes- och utri-
kes fodda

Under 2000-talet har utlandsfédda statt £6r hela befolkningstillvixten av
personer i arbetsfor dlder 1 Sverige. Idag dr mer 4n var fjarde person (25,5
procent) i arbetsfor alder f6dd utomlands och de regionala skillnaderna ar
stora. I Stockholms lin uppgar andelen till 33,2 procent och i Gotlands
lin till endast 10 procent. Hallands 1an (18,9 procent) intar i detta avseende
en position nagot under medianen for riket (19,6 procent).

1 Hallands ldn ar det bide inrikes- och utrikes fodda som har statt for
arbetskraftstillvaxten under 2000-talet. Totalt kan 73 procent av tillvixten
tillskrivas utlandsfédda och 27 procent inrikes fédda. Att inrikes fédda
okat i ldnet trots att gruppen minskat i riket under perioden beror pa reg-
ionala omflyttningar. Bland 6vriga lin, med undantag f6r Stockholm och
Uppsala, har utlandsfédda statt £6r hela arbetskraftstillvixten. I nio lin har
detta dock inte varit tillrickligt fOr att generera ett nettotillskott av befolk-
ning i arbetsfor alder, utan minskningen av inrikes fédda har varit storre.

I botjan av strategiperioden briserade den sa kallade ”migrationskrisen””

och invandringen till Europa och Sverige uppnadde historiskt h6ga nivier.
I Hallands lin 6kade den utlandsfédda befolkningen i arbetsfér alder med
1 440 personer om aret 2014—2020, vilket ndstan var en dubblering jaim-
tort med perioden 2008-2013. Situationen sammanfoll med en hégkon-
junktur bade i Sverige och Halland. Detta underlittade integrationen pa
arbetsmarknaden under strategiperioden och mellan 2013-2019 6kade
torvirvsfrekvensen f6r utlandsfédda boende 1 Hallands lin fran 62,7 pro-
cent till 67,1 procent. Men trots forbittringen kvarstar stora skillnader 1
arbetsmarknadsdeltagande mellan inrikes och utrikes fédda.
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Forvarvsfrekvens efter fodelseregion 2019

Sysselsattningsgap i procentenheter “

24 -21 18 -15

87.0%
Jonképings lan

Hallands lan

r

a

1
1
1
1
1
1
!
1
86.0% 1 1
1
1
1
1
1
1

~ L)

g Kronobergs lan

o

@© Jamtlands lan

= 04, =

:8 85.0% Dalarnas lan |

L

E . Vastmahlands lan

= Kalmar lan |

£ g A\

@ | . Vasternordands ln- "= - - = - = = - = = & — — — -\asira Gotalandslan _ _ _ _
& 84.0%

Z Blekinge I&n /' 1''Riket o

o Sédermanlands Ian  (Arebro Ian .: N ne |
— N I
g 1 Uppsala lan

© Gavleborgs lan 1

>

5 83.0%7 Ve Vasterbottens \:an

F

Ostergdtlands 1an I
Gotlands l&an

o Vérmlands lan
82.0%

®—Skane lan

2 2 2 = = = = =
o o o o o o o o
«© w© o o < © L] o
wn w © [C=] w0 © o ~
Forvarvsfrekvens utrikes fodda (20-64 ar)
Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 19

I Hallands lin uppgar sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda
till 19,4 procentenheter, vilket ar nagot 6ver riksgenomsnittet (19,2 pro-
centenheter) men under medianen (22,1 procentenheter). Men jimfort
med hur stor andel utlandsfédda som dr i sysselsittning dr nivan hogre i
Hallands lin (67,1 procent) dn i riket (64,9 procent). Den positiva skillna-
den i forvirvsfrekvens jamfort med riksgenomsnittet dr dock nagot ligre
for utlandsfédda (2,2 procentenheter) dn for inrikes foédda (2,5 procenten-
heter). I relation till 6vriga ldn dr férvirvsfrekvensen for inrikes fédda den
nist hogsta och for utlandsfédda den tredje hogsta.

Nedbrutet pa kén framkommer att utlandsfédda kvinnor har en relativt
sett lag forvarvsfrekvens (63,7 procent), oavsett om man jamfor med inri-
kes fédda kvinnor (86,4 procent) eller inrikes och utrikes f6dda min. To-
talt uppgar konsgapet for gruppen utlandsfodda till 6,7 procentenheter,
vilket dr ett betydligt storre gap dn det som finns mellan inrikes fodda
kvinnor och min (0,2 procentenheter).

For utlandsfédda mén uppgar forvirvsfrekvensen till 70,4 procent och f6r
inrikes f6dda min till 86,6 procent. Differensen mellan dem (16,2 procen-
tenheter) ar siledes mindre 4n den som finns mellan inrikes och utrikes
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toédda kvinnor (22,7 procentenheter). I relation till riksgenomsnittet har
samtliga nimnda grupper en hégre forvirvsfrekvens. Storst avvikelse 1 for-
hallande till riksgenomsnittet, i positiv bemirkelse, har utlandsfédda min
och inrikes fédda kvinnor. I relation till de 6vriga linen placerar sig, sett
till forvirvsfrekvens, inrikes fodda kvinnor och min pa en andraplats och
utlandsfédda kvinnor och min pa en tredjeplats.

Under strategiperioden (2014—2019) minskade sysselsittningsgapet 1 linet
mellan inrikes och utrikes fédda med 2,2 procentenheter, vilket var en
samre utveckling an i riket (4,8 procentenheter). Att gapet minskade be-
rodde pa att forvirvsfrekvensen for utlandsfédda 6kade i1 en hogre takt
(4,2 procentenheter) dn for inrikes fédda (2,1 procentenheter). Storst var
okningen bland utlandsfédda kvinnor (4,2 procentenheter) och som ligst
var den bland inrikes f6dda min (0,7 procentenheter). Att gapet inte mins-
kade i samma utstrickning som i riket berodde frimst pa att forvarvsfre-
kvensen for utlandstédda 1 linet inte 6kade 1 omfattning som 1 riket.

Forvarvsfrekvens efter fodelseregion 2019
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Forvarvsfrekvens utrikes fodda (20-64 ar)
Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland

Diagram 20

Bland kommunerna varierar forvirvsfrekvensen for inrikes f6dda mellan
84-88,6 procent, varav endast Halmstads kommun har en niva som un-
derstiger riksgenomsnittet (84,1 procent). For utlandsfédda uppgir inter-
vallet till 60,9-72,1 procent, varav Hylte, Laholm samt Halmstad ligger
under riksgenomsnittet. I dessa tre kommuner dr dven sysselsittningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda storre an i riket. Det minsta gapet éter-
finns i Varbergs och Kungsbacka kommun. Sammantaget innebir detta
att variationsvidden sett till forvirvsfrekvensen i kommunerna ir avsevirt
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storre for utlandsfédda (11,2 procentenheter) dn for inrikes fodda (4,6
procentenheter). Under strategiperioden minskade sysselsittningsgapet 1
samtliga av linets kommuner — om én inte i samma takt som i riket — med
undantag f6r Kungsbacka, som dven var den enda kommunen 1 linet dir
torvirvsfrekvensen for utlandsfédda minskade under perioden. I 6vriga
kommuner 6kade den med 0,1-4,7 procent.

Utbildningsnivan har stor betydelse for etableringen pa arbets-
marknaden

I Hallands lin uppgar forvirvsfrekvensen for forgymnasialt utbildade till
65,8 procent, vilket dr en betydligt ligre niva jaimfort med gymnasialt (84,9
procent) och eftergymnasialt utbildade (87,6 procent). Den skarpa grinsen
mellan den férgymnasiala och gymnasiala gruppen indikerar utbildningens
formella och symboliska betydelse for att kunna intrida pa arbetsmark-
naden. Trots den stora skillnaden har férgymnasialt utbildade 1 Hallands
lin en betydligt bittre stallning (6,1 procentenheters differens) dn vad
gruppen har i riket som helhet. For gymnasialt och eftergymnasialt utbil-
dade ér den positiva differensen i forhallande till riksgenomsnittet inte lika
stor (2,9 respektive 3,2 procentenheter). Detta innebir att det, 1 varierande
utstrickning, finns en “Hallandskomponent” fér samtliga utbildnings-
grupper; det vill siga att de, av nagon regional anledning, har en hogre
forvirvsgrad 4n motsvarande utbildningsgrupp pa riksniva. Denna kom-
ponent dterfinns for samtliga utbildningsgrupper, dven nedbrutet pd kon,
hirkomst och utbildningsniva men den varierar i omfattning.

Ur ett integrationsperspektiv har utbildningsnivan en stor betydelse i linet.
For utlandstédda med en gymnasial eller eftergymnasial utbildning uppgar
forvirvsfrekvensen till 73,9 respektive 73,5 procent, samtidigt som for-
gymnasialt utbildade i gruppen har en foérvirvsfrekvens pa endast 53,8
procent. Aven bland inrikes f6dda ir differensen mellan férgymnasialt och
gymnasialt utbildade markant (14,7 procentenheter), men inda mindre dn
for gruppen utlandsfédda (20,1 procentenheter). Nedbrutet pa kon, ut-
bildningsniva och fédelseland framkommer att forvirvsfrekvensen ir som
hégst for inrikes fodda min och kvinnor med en eftergymnasial utbildning
(90,4 respektive 91,2 procent). Lagst ar forvirvsgraden bland inrikes och
utlandsfédda kvinnor med en férgymnasial utbildning, 47 respektive 64,5
procent, vilket dr en betydligt ligre niva an mdn med motsvarande utbild-
ningsniva, oavsett om vi ser till inrikes eller utrikes fodda.

Aven &ver tid har utbildningsnivan stor betydelse fér graden av arbets-
marknadsetablering for utlandsfédda. Bland utlandsfédda i linet med en
vistelsetid i Sverige pa 10 ar eller mer med en férgymnasial utbildning upp-
gar forvirvsgraden till 63 procent. For gymnasialt utbildade ligger nivian
pa 78,9 procent och for eftergymnasialt utbildade pa 83,6 procent. Detta
monster dr dven tydligt sett till gruppen som bott 1 Sverige under endast
2-3 ar. For denna grupp uppgar den totala forvirvsfrekvensen till 49,4
procent och endast till 38,4 procent for personer med en férgymnasial
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utbildning, vilket dr 17,9 procentenheter ligre jimfort med dem som har
en gymnasial utbildning.

Under strategiperioden (2014—2020) minskade forvirvsgraden bland for-
gymnasialt utbildade med 1 procentenhet samtidigt som den ¢kade for
gymnasialt och eftergymnasialt utbildade (1,6 respektive 1,9 procenten-
heter).

Forvarvsfrekvens och Hallandskomponent 2019
Streckad linje visar den genomsnittliga férvarvsfrekvensen i lanet
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Diagram 21
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Hallbar omstallning
Teori och drivkrafter

Hallbarhetsarbetet har kommit att bli en regional nyckelfraga
under strategiperioden

I den nya nationella strategin f6r hallbar regional utveckling 1 hela landet
2021-2030 framhalls en hallbar samhillsomstillning som en central fram-
tidsfraga for Sveriges regioner. Fraigan om hur regionerna 1 sitt utveckl-
ingsarbete kan bidra till en héllbar samhillsomstillning, for att mota miljo-
och klimatutmaningarna, har kommit att bli alltmer central under strategi-
perioden. Detta framkommer inte minst i férordningen om regionalt till-
vixtarbete dir det stipuleras att ekonomisk, social och miljomissig hall-
barhet ska vara en integrerad del i analyser, strategier, program och insatser
i det regionala tillvixtarbetet.”

Att mata den grona omstallningen

Arbetet med att frimja en miljomassigt hallbar omstillning dr sektorso-
vergripande och omfattar en mingd olika sakomraden. I detta avsnitt be-
lyser vi — om édn kortfattat och begrinsat — niringslivets klimateffektivitet
med hinsyn till klimatpaverkande utslipp 1 relation till féridlingsvardet
samt transportsektorns omstillning med hinsyn till utslipp fran person-
transporter. Urvalet dr baserat pd att de bada perspektiven har en stark
koppling till de frigor som omfattas av det regionala utvecklingsarbetet,
det vill sdga samhillsplanering och naringslivsutveckling.

Den statistik som anvinds for att mita utvecklingen ir baserad pa region-
ens territoriella” och produktionsbaserade’ utslipp. Det tetritoriella perspek-
tivet anvinds for att f6lja persontransporternas utslipp ilinet och det pro-
duktionsbaserade for att studera naringslivets klimateffektivitet.

Di den regionala Tillvixtstrategin f6r Hallands lin 2014-2020 saknar ut-
talade miljémal har vi nar det géller utslappen fran personbilstrafiken istil-

92 1 detta avsnitt belyser vi endast den miljémassiga hillbarheten.

93 Avser utslipp inom Sveriges grinser och dr det huvudsakliga mattet for att mita kli-
matpaverkande utslipp. Beriknas baserat pa detaljerade data om aktiviteter som ut-
foérs inom Sveriges grinser och anvinds for att f6lja upp klimatmalen som satts upp
for Sverige inom FN, EU och nationellt.

94 Statistiken omfattar utslipp fran svenska foretag och personer som skett bade utan-

fér och innanfér Sveriges grinser. Berdknas baserat pd detaljerad statistik om brinsle-
anvindning i kombination med de territoriella utslippen.
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let relaterat till nationella miljomal. Nir det giller ndringslivets klimatef-
fektivitet aterges endast en deskriptiv och jamforande beskrivning av ut-
vecklingen 6ver tid.

Resultat

Naringslivets kilmatavtryck

Halland star f6r 2,3 % av Sveriges produktionsbaserade utslipp, har 3,2 %
av Sveriges befolkning, genererar 2,6 % av Sveriges BNP och sysselsitter
2,9 % av det totala antalet sysselsatta i Sverige. Med dessa parametrar som
jamforelsegrund gar det konstatera att Halland inte genererar en oproport-
ionerligt stor andel av Sveriges utslipp sett till linets storlek och ekono-
miska aktivitet. Stockholm lin har den storsta andelen av befolkningen,
sysselsatta och BNP, samtidigt som Vistra Goétalandsregionen har den
storsta andelen av utslappen. Lin med utslippsintensiva industrier, sisom
Gotland, Norrbotten och Sédermanland har noterbart hoga utslapp.

I Halland stér varuproduktion f6r 58 % av de produktionsbaserade utslip-
pen och tjansteproduktion f6r 14 %. Hushallen star for 25 % och offent-
liga myndigheter samt icke-vinstdrivande organisationer for 1,5 %.

Ett matt som kallas f6r utslippsintensitet ger en indikation pa vad ekono-
misk tillvixt genererar i form av klimatpaverkande utslapp. Utsldppsinten-
siteten beraknas genom att dividera mangden vixthusgasutslipp med
bruttoregionalprodukten. Mittet kan didrmed ses som ett matt pa klimat-
effektivitet ur ett ekonomiskt perspektiv.””

En lag utslippsintensitet innebir att laga utslipp genererar stort ekono-
miskt virde, medan en hog utslippsintensitet innebir ett motsatt forhal-
lande. I Halland genereras i snitt 10,7 ton vixthusgaser 1 CO2-ekvivalenter
per miljon kr 1 BRP, vilket innebdr att Halland dr Sveriges attonde mest
klimateffektiva lin i detta hinseende. De mest klimateffektiva linen ar
Stockholm, Kronoberg och Uppsala och de minst klimateffektiva dr Got-
land, Norrbotten och S6dermanland. Det dr dock viktigt att podngtera att

% Tillvixtanalys. Tlstand och trender for regional tillvaxt 2020, 2021, s.14-16, https:/ /till-
vaxtverket.se/down-
load/18.58bc4cdf1784ad9f913199d6/1618229985939 /Tillst%C3%A5nd%200ch%20
trender%202020%20rapport%200357.pdf (Himtad 2021-08-09)

% Mattet kan dock bara ge en grov indikation pa ldget eftersom det 4n si linge dr svirt
att hirleda utsldpp fran tidigare led i en produktionsprocess dir foretaget importerat
ravaror och halvfabrikat frin andra linder och regioner.
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regionala skillnader i h6g utstrickning ar ett utslag av olika branschstruk-
turer, darfor dr det mer intressant att studera utvecklingen i en enskild reg-

ion 6ver tid.”’

Indexerad utveckling Co2/BRP 2008-2018
De graa linjerna markerar utvecklingen for respektive region i Sverige
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Diagram 22

Under perioden 20082018 har linets utslippsintensitet minskat med 46,9
procent, vilket var den nist storsta nedgangen i riket under perioden.
Bakomliggande orsaker till utvecklingen dr dels att de totala utslippen
minskat, dels att bruttoregionprodukten 6kat. I riket minskade utslippsin-
tensiteten under denna period med 41,7 procent.

Under strategiperioden (2014—2018) minskade utsldppsintensiteten i linet
med 1 genomsnitt 5,9 procent per ar, vilket placerade linet pa medianen
jamfort med Ovriga lin och nagot under riksgenomsnittet (-5,5 procent).
Jamfért med perioden 2008-2013, dd minskningstakten i linet var -6,4

7 Mingden utslipp paverkas i h6g grad av niringslivsstrukturer och hur transportinten-
sivt ett lin dr. Exempelvis stér ett litet lin som Gotland f6r 4,5 % av utslippen i Sverige,
vilket gér att hirleda till linets sten- och cementindustri. Det dr viktigt att ha med sig vid
dessa regionala jaimfGrelser att, dven om en utsldppsintensiv industri 4r lokaliserad till ett
specifikt ldn, dr det ofta hela Sverige som drar nytta av och konsumerar de varor som

industrin producerar.
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procent per ar, avtog minskningstakten i linet nagot under strategiperi-
oden — bade 6ver tid och i férhallande till riksgenomsnittet.

Langsam minskning av utslapp fran persontransporter

I takt med att ldnet far fler invanare 6kar exploateringstrycket i regionen
och kraven pa en dndamalsenlig samhillsplanering 6kar. Endast under
strategiperioden 6kade invanarantalet 1 Hallands lin med 30 000 invanare,
vilket gar att jaimfora med en medelstor kommun 1 Sverige. Samma period
6kade dven antalet pendlare 6ver kommungrins med 5 715 personer.
Detta innebir att med linets gynnsamma geografiska lige, som mojliggor
arbetspendling och attraktiva boendemiljder, f6ljer dven stora utmaningar
nir det giller bostads- och transportplanering.

Indexerad utveckling Co2-utslapp 2010-2019
Utslapp fran transportsektorn. Malet &r en minskning med 70 procent fram till 2030.
=== Personbilstrafik === Transportsektorn
100
~ 951
o
o
o
o
o
- 90 -
1]
X
[0}
§e]
£
851
o - ~ ® < © © ~ © >
o o o o o o o ) S )
N N N N N N (9] N N N
Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 23

Under 2019 stod transportsektorn som helhet f6r 67,3 procent av linets
koldioxidutsldpp. Personbilstrafiken dr den storsta utslippskillan inom
sektorn och star for 43,7 procent av linets koldioxidutslipp. Under stra-
tegiperioden (2014-2019) minskade transportsektorns utslipp med 9,9
procent och personbilstrafikens med 5,4 procent. Detta innebar att utslip-
pen fran transporter minskade samtidigt som befolkningen 6kade — men

takten dr alldeles f6r langsam.
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De nationella miljémalen féreskriver att utslippen fran transportsektorn
som helhet ska ha minskat med 70 procent mellan 2010-2030.” For att
denna malsittning ska uppnas i Hallands lin behover minskningstakten
Oka rejalt jamfort med strategiperioden. For transportsektorn som helhet
behover den drliga minskningstakten oka fran -1,7 procent i arligt genom-
snitt till -8,6 procent. Fér personbilstrafiken behéver minskningstakten
oka frin -0,9 procent om éret till -9,2 procent.”

En av flera viktiga dtgarder for att minska utslippen fran personbilstrafi-
ken dr att tillgangliggtra och Oka resandet med kollektivtrafik. Idag bor 76
procent av linets befolkning inom 500 meter fran en hallplats f6r kollek-
tivtrafik och 2014-2019 6kade andelen med 0,1 procentenhet.

Pa kommunal niva ir skillnaderna betydande. I kommunerna Hylte, La-
holm samt Kungsbacka bor tva tredjedelar eller firre 1 nirhet av en hall-
plats. I Falkenberg och Varberg uppgar andelen till ungefir tre fjairdedelar
och i Halmstads kommun till 90 procent. Variationerna beror delvis pa
hur stor andel av befolkningen som bor i titort, dar héllplatstickningen ér
betydligt battre jamfort med hur det dr utanfor titorterna. I linet som hel-
het bor 85,9 procent av titortsbefolkningen i nirhet av en hallplats, for
befolkningen utanfor titort uppgar nivan endast till 21 procent.

2021-08-12)

9 Notera att de territoriella utslippen kan uppsta frin savil en hallindsk bilresendr som
fran en personbil pa genomresa via EGan.
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Slutsatser och lardomar
Sammanfattande malbedémning

Tva av tre mal uppnaddes

Den grundliggande fragan fér denna uppfoljning har varit om malet Ex
mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraflig region 2020 dn 2014 kan anses
vara uppnitt. Det enkla svaret pa fragan dr att om vi tar var utgangspunkt
1 de malsatta indikatorerna kan malets samtliga delar inte betraktas som
uppnadda — och dirmed inte malet i sin helhet.

Sett till de tre malsatta indikatorerna niddes malsattningarna om ett posi-
tivt inrikes flyttnetto pa minst 1 200 personer per ar och en forvirvstre-
kvens bland de tre bista i Sverige. Detta innebar att huvudmalets delar om
en mer attraktiv och en mer inkinderande region infriades. Diremot niddde
linet inte upp till malet om att vara bland de tre bista 1 Sverige sett till
utvecklingen av daglonesumman per sysselsatt. Darfor kan inte delen av
huvudmalet som handlar om en wer konkurrenskraftig region anses vara upp-
nitt.

En mycket stark utveckling under 2000-talet

Uppfoljningen visar att Hallands ldn har haft en mycket stark utveckling
under 2000-talet, oavsett om vi ser till konkurrenskraft, arbetsmarknad el-
ler attraktivitet. Under denna period har linet haft Sveriges hogsta inrikes
flyttnetto 1 relation till befolkningen, den tredje hogsta jobbtillvixten, den
hogsta forvarvstrekvensen sedan 2009 samt den tredje hogsta produktivi-
tetstillvixten sett till l6ner per sysselsatt. Lanets flerkdrniga ortsstruktur
med flera mellanstora stider och det goda geografiska liget med nirhet till
storstadsregioner idr, ur ett geografiskt perspektiv, huvudsakliga forkla-
ringsfaktorer till den goda utvecklingen.

Stora geografiska skillnader

De mal som har 6ljts upp dr formulerade utifran ett linsgenomsnitt. Men
bakom genomsnittet doljer sig flera olika utvecklingsmonster. Manga av
linets kommuner har goda forutsittningar i den nya ekonomiska geografin
och har ocksa haft en stark utveckling de senaste decennierna. Samtidigt
innehaller linet dven delar som star inf6r helt andra typer av utmaningar
och dir utvecklingen varit markant simre sett till befolkningsutveckling,
sysselsdttning och tillvixt. Regionen innehaller saledes delar som behéver
hantera en exceptionell tillvaxttakt, men dven delar som behéver hantera
de utmaningar som féljer av en krympande ekonomi.

Takten mot en hallbar utveckling behover oka
Uppféljningen visar att det finns stora skillnader sett till kon, fédelseland,
hemkommun samt utbildningsnivd. Aven om de goda férutsittningarna i
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Hallands lin, i jimforelse med riket, gynnar alla grupper — sett till bland
annat forvirvsgrad — dr skillnaderna betydande. Utifrin de matt som stu-
derats i uppfoljningen har skillnaderna i manga avseenden minskat under
strategiperioden, men foérindringstakten dr langsam. Detsamma giller nir
vi ser till den ekologiska dimensionen. Utslippen frin personbilstrafiken
sjunker 1 en mycket lingsam takt och med nuvarande utveckling kommer
inte de uppsatta miljomalen att uppnis.

Reflektioner och rekommendationer

I detta kapitel foljer ett antal rekommendationer om hur den nya Till-
vixtstrategin kan utvecklas sett till uppfoljningsbarhet och malstruktur.
Rekommendationerna har beaktats och genomforts under framtagningen
av den nya Tillvaxtstrategin.

En mer omfattande och tydligare malkedja behdvs

I samband med malupptdljningen genomférdes en rekonstruktion av stra-
tegins insatslogik. Resultaten av denna visade att strategin innehaller vissa
brister sett till hur prioriteringarna kopplar till malen och hur tydligt det ér
vad som ska uppnas pa kort sikt for att na langsiktig forandring. En f6ljd
av detta dr att det i vissa fall dr svart att f6lja hur strategin ska bidra till
forindring inom olika omraden, en annan att uppféljningen av strategin
blir begrinsad da malen ar vildigt fa och 6vergripande. Vidare visade re-
konstruktionen att mélen inte alltid fingade in de intentioner som ater-
fanns bland prioriteringarna.

Vir rekommendation till nasta strategi dr darfor att utforma den utifran
ett programteoretiskt ramverk, dir respektive prioritering kopplas sam-
man med mal pa kort och ling sikt. Genom att anvinda denna metodik
Okar mojligheterna att strategins samtliga intentioner aterspeglas i malen
och uppfoljningsbarheten 6kar. En annan fordel ar att den underliggande
teorin till sjilva strategin tydliggors. Detta mojliggor att vi under strategi-
perioden kan prova de teoretiska antagandena 1 férhallande till malutfallen.

Ett sannolikt resultat av att anvinda ett programteoretiskt ramverk under
framtagningen av den nya strategin ir att den kommer att innehalla fler
mal och indikatorer. En nackdel med detta ir att den blir mer komplex.
Dock ir var bedomning att en 6kad grad av komplexitet 1 detta fall kom-
mer att bidra till en storre tydlighet och minimera riskerna fOr att priorite-
ringarna saknar mal som kopplar till dem.

Ett konkret exempel pa hur en effektkedja kan se ut i strategin dr: Skapa
goda forutsdttningar for att alla elever ska na sin fulla potential i skolan (prioritering)
> Okad genomstrimning i grund- och gymnasieskolan (delmal) = En region med
hag sysselsdttning och jamlik halsa (langsiktigt mal). Denna enkla kedja tydlig-
gor
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e vilka forindringar pa kort sikt som prioriteringarna faktiska ska
leda till

e vad prioriteringarna syftar till att leda till pa lang sikt.

Kedjan ger oss en tydlig bild 6ver vilka antaganden som ligger till grund
for de olika prioriteringarna. I detta exempel kan prioriteringen motiveras
bade empirisk och teoretiskt; en gymnasieutbildning leder pa sikt till 6kade
anstillningsméjligheter och en battre hilsa. Detta exempel ir till synes en-
kelt, men genom att anvinda denna logik maste respektive prioritering i
strategin genomga en slags ”provning” dar dess relevans och koppling till
malen sikerstalls.

Uppligget gor dven att uppfoljningarna av strategin resulterar i ett utokat
lirande och fler insikter. Fér med en intakt programteori blir uppfolj-
ningen tvadelad. Dels underséks om den tinkta logiken verkar fungera
som det var tinkt, dels studeras om malsittningarna uppnas.

Malsattningarna behover ta storre hansyn till olika geografiska
forutsattningar inom lanet

Malsittningarna 1 Tillvixtstrategin f6r Hallands lin 2014—2020 saknar idag
hinsynstagande till de olika geografiska férutsittningar som finns inom
linet. Som uppfoljningen visat ser utfallet mellan linets olika delar vildigt
olika ut. Genom att endast ha en generell malsittning for hela linet adres-
seras inte dessa. Inneborden av en malsittning blir strategiskt valdigt an-
norlunda om den stipulerar att Hela Halland ska bidra till ett dkat inflyttnings-
netto eller om den siger att Halland ska ha ett positivt inrikes flyttnetto.

Den férsta formuleringen tar inte hinsyn till s#r utvecklingen ska ske. I
teorin innebdr detta att alla linets delar f6rutom en kan krympa men malet
kan dnda anses vara uppnatt. Detta kan forvisso vara ett strategiskt hin-
synstagande givet fOrutsittningarna i en region, men dven vara omedvetet.
Den andra formuleringen preciserar dels att linet ska ha ett inrikes flytt-
netto, dels Aurlinet ska vixa. Bada av dessa formuleringar ar till sin karak-
tir grovhuggna och kan forstas nyanseras, vilket vi aterkommer till 1 ett
senare avsnitt.'"

Vidare dr var bedomning att framtida uppféljningar och malsittningar
hade tjanat pa att forstirka det funktionella perspektivet, dtminstone nir
det giller fraigor som har en tydlig regional prigel, exempelvis arbetsmark-
nad och niringsliv. Dagens regionala utveckling inryms inte inom de ad-
ministrativa grinser som har anvints i denna rapport och som ar utgangs-
punkten for tillvixtstrategins malsittningar. Darfor borde, i enlighet med

190 Se avsnittet “Nivésatta indikatorer tenderar att férenkla verkligheten — tydliggor
istillet bedémningsgrunder
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torordningen for regional tillvaxt, lokala arbetsmarknadsregioner i hégre
utstrickning vara den geografi som foljs upp.'”

En annan geografisk niva som borde studeras och féljas upp ér stad och
landsbygd. Det finns flera olika typer av stider och landsbygder 1 Hallands
lin och de har alla olika férutsittningar. Exempelvis har titortsnira lands-
bygder betydligt annorlunda férutsittningar jamfort med landsbygder som
har langa avstand till storre stider. Detta perspektiv bor integreras som en
del i den framtida uppféljningen.

Malsattningarna behover ta storre hansyn till skillnader mellan
olika grupper i samhallet

I strategins prioriteringar uttrycks viljeinriktningar om att minska skillna-
derna mellan olika grupper i sambhillet sett till forvirvsgrad, halsoskillnader
och andra centrala samhillsvariabler. Dessa intentioner avspeglas dock
inte i malsattningarna. Exempelvis kan den genomsnittliga forvarvsgraden
och medellivslingden 6ka samtidigt som skillnaderna mellan olika grupper
Okar.

Som uppfoljningen visat har Hallands lan i flera avseenden mycket goda
forutsittningar, vilket avspeglas i att linet intar en ledande position sett till
inflyttning, produktivitetsutveckling och forvirvsfrekvens. De goda férut-
sittningarna avspeglas, ur ett jamférande perspektiv, i hég grad bland
samtliga studerade grupper men fortsatt dr skillnaderna inom linet i flera
avseenden stora. Ett sidant exempel ir l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min, ett annat det sysselsittningsgap som finns mellan inrikes och
utrikes fodda. Vir rekommendation dr darfor att malen i den nya strategin
bor adressera att linet ska vixa samtidigt som skillnaderna mellan olika
grupper ska minska.

Ett konkret satt att stirka det sociala och ekonomiska hallbarhetsperspek-
tivet 1 strategin dr att anvinda sig av olika férdelnings- och spridningsmatt.
Exempelvis kan ett matt som foérvirvsfrekvens behéva kompletteras med
lI6nespridning. Detta for att forvirvsfrekvensen inte siger nagonting om
hur mycket sysselsdttningen inbringar i form av 16n. Exempelvis har kvin-
nor 1 Hallands lin en hog forvirvsfrekvens, nistan i niva med minnen,
men loneskillnaderna ir stora.

101 Exempelvis blir bilden av en kommuns utveckling fragmenterad och svar att férsta
om endast hinsyn tas till den utveckling som skett inom den nir det giller befolkning
och sysselsittningstillvixt. Flera kommuner i linet drar nytta av den tillvixt som sker
utanfér dem och har dirfér haft en 6kande befolkningstillvixt. Ur ett regionalt per-
spektiv dr det visentliga att mianniskor har tillgang till boende och arbete inom rimliga
restider, oavsett administrativa grinser. Genom att f6lja befolknings- och sysselsatt-
ningstillvixten inom dessa blir det funktionella perspektivet betydligt mer framtri-
dande. Detta mojliggor dven att pa ett tydligare sitt folja de olika utvecklingsbanorna i
linet norra och sédra delar, som till viss del har olika férutsittningar.
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Malsattningarna behover inkludera hallbarhetsdimensionerna
Forordningen for det regionala utvecklingsarbetet stipulerar att regionerna
1 sina analyser och strategier ska ta hinsyn till de tre héllbarhetsdimension-
erna. Var bedomning ar att vara tidigare forslag 1 detta kapitel i bidrar till
att forstirka den sociala och ekonomiska dimensionen. Diremot ar var
bedomning att den ekologiska dimensionen behover forstirkas i den nya
strategin. Detta bor ske genom att nya mal och indikatorer som miter kli-
mateffektivitet och utsliapp inkluderas 1 strategin. Forslagsvis bor dessa sit-
tas i relation till de tillvixtmatt som strategin innehaller. Detta for att syn-
ligg6ra balansen mellan tillvaxt och hallbarhet.

Tydliggor skillnaden mellan mal och indikatorer och anvand be-
domningsgrunder istallet for nivasattning

Ordet indikator kommer fran ordet indicium som betyder: tecken pa (na-
got) eller gbra (nagot) troligt. En indikator dr i sig sjalvt inget mal, utan ska
indikera nagonting."” Ett mil diremot beskriver ett 6nskat resultat eller
tillstand vid en viss framtida tidpunkt. Det handlar med andra ord om ett
6nskemil, exempelvis att nigot ska 6ka, minska, forbittras, vara lagt/hogt
eller bibehallas.'” En indikator blir dirfor forst ett mal nir den nivasitts.
Ett enkelt exempel pa denna distinktion 4r: andelen rokare bland befolk-

ningen (indikator) och andelen rokare bland befolkningen ska minska
(mal).

Som uppféljningen har visat ir regional utveckling ett komplext politik-
omrade. Detta gor att alltfor sniva malsittningar riskerar att inte finga in
alla de intentioner och dimensioner som politikomridet avser att férindra.
Ett annat sitt att uttrycka detta pa ar att den styrkedja som ar kopplad till
regional utveckling dr komplex och omfattar en rad olika aktérer och sam-
hillsomriden. Insatserna inom omradet ar sillan standardiserade utan an-
passas och forindras 6ver tid och manga organisationer bidrar. I vissa fall
ar det dessutom inte sjilvklart hur resultat och utfall ska tolkas; exempelvis
kan utvecklingen vara ”bra” och ”dalig” pa samma giang inom en region.
Allt detta bidrar till att det dr svart att fanga utvecklingen med alltfor skarpa
mal och indikatorer. I sammanhang dar styrkedjan ér enklare, exempelvis
for en driftorganisation, ar det enklare att sdtta nivasatta mal utifrin ett
fatal indikatorer. Detta for att man har kontroll 6ver hela styrkedjan och

utfallet inte kan tolkas pa flera olika sitt och sillan 4r amne f6r malkon-
flikter.

102 Ekonomistyrningsverket. Resultatindikatorer — en idéskrift, 2007, s. 9,
https://www.esv.se/contentassets/5965d6fb0b2648f891d556201b8addbc/resultatin-
dikatorer.pdf (Himtad 2021-08-09)

103 Ekonomistyrningsverket. Resw/tatindikatorer, 2012, s. 14, https:/ /www.esv.se/con-
tentassets/43ca2828508b437dbdf5ef4a5298c65¢/slutrapport-resultatindikatorer-
esvnr-2012-41.pdf (Himtad 2021-08-09)
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Karaktar Enkla Komplicerade Komplexa
Typ av Intervention Standardizerade Flera insatser som Ej standardizerad och
insatser och aktiviteter implementeras av olka | foranderlig intervention
som implementeras av aktorer med et tydligt s0m behdver anpassas
en och samma mél och klarlagda och utvecklas
organisation resultat kontinuerigt av olika
prganisationer med
oklara roller
Hur interventicnen Pa samma sitt cavsett Interventionen ar Svar att generalisera
fungerar war anpassad efter situation | over tid. Resultaten
eller individ eller beror av farutsattningar
sammanhang saval som kontexten

Figur 4: Tabell 6ver enkla, komplicerade och komplexa insatser. Fran rapporten Resultatindika-
torer (2012) av Ekonomistyrningsverket. Anm: | huvudsak kan regionala utvecklingsfragor inpla-
ceras under kategorin "komplexa”.

Ett alternativ till att anvinda enstaka malsatta indikatorer som mal 4r att
formulera tydliga mal som 1 sa hog utstrickning som mojligt aterspeglar
alla de dimensioner och intentioner som finns inom politikomradet. Till
malen kopplas sedan ett antal indikatorer som syftar till att finga in malens
olika bestindsdelar. Indikatorerna bedéms sedan utifrin ett antal bedém-
ningsgrunder som ligger till grund f6r malbedémningen. Exempelvis kan
dessa bedomningsgrunder vara:

e Presterar linet som helhet och dess olika delar 1 forvintan med férut-
sittningarna? Exempelvis 1 jimférelse med relevanta kommungrupper
eller lampliga jamforelselin.

e Ar utvecklingen bittre eller simre jimfért med tidigare strategiperi-
oder?

e Sker utvecklingen pa ett sadant sitt att spridningen mellan olika grup-
per och geografier 6kar eller minskar?

Ett konkret exempel pa hur en sidan malsittning skulle kunna se ut dr e
okande och hallbar tillvixt i hela Hallands lin. Malet adresserar har tre dimens-
ioner:

e att tillvaxten ska oka
e att den 6kade tillvixten ska ske pa ett hallbart sitt
e att ldnets olika delar ska bidra till utvecklingen.

For att finga de olika bestindsdelarna krivs en indikator som miter till-
vixt, exempelvis bruttoregionprodukt per sysselsatt, och en som miter
hallbarhet, exempelvis linets klimatpaverkande utslipp. I uppfoljningen
relateras sedan dessa matt till varandra. Det kan ju exempelvis vara sa att
tillviaxten i linet 6kar men dven utslippen. Detta innebir att en dimension
av malet kan anses vara uppfylld, men inte malet som helhet.

Vidare bor sjilva nivibedomningen, det vill siga om utvecklingen varit
tillrackligt bra, ske utifran linets forutsittningar. Exempelvis om linet un-
der perioden har haft en tillvixt langt 6ver riksgenomsnittet dr det rimligt
att bedomningen blir att linet presterar enligt fOrutsittningarna och att
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tillvixten dirfér kan anses som tillrickligt god. Nedbrutet pa en finare
geografi kan det dock framkomma att, givet forutsittningarna, vissa delar
av linet Gverpresterar samtidigt som andra underpresterar. I ett sidant fall
blir beddmningen att malet till delar dr uppnitt, men att de geografiska
ambitionerna inte dr uppfyllda och att de inomregionala skillnaderna 6kat.

Det beskrivna tillvigagangssittet gar att applicera dven pa andra typer av
mal, exempelvis sidana som handlar om arbetsmarknad och hilsa. Férde-
len med upplagget ir att uppfoljningen leder till en Okad forstielse for
utvecklingen och att komplexiteten inom politikomradet erkinns men
hanteras pa ett systematiskt sitt. En nackdel ar 4 andra sidan att tydligheten
over vad som ska uppnas riskerar att grumlas. Férdelen med nivasatta och
fa indikatorer dr att det blir tydligt vad som dr malet. Men nackdelarna,
som vi tidigare sett, 4r att det finns en risk att de inte ticker in alla intent-
ioner och hinsynstaganden som behéver goras inom komplexa politikom-
raden.

En annan invindning kan vara att det finns fordelar med att ha en tydlig
nivasittning for att veta om ett mal dr uppnatt eller inte. I flera fall stim-
mer detta. Men givet att strategin innehéller vildigt manga olika omraden
blir det nastintill en omdjlig uppgift att pa férhand identifiera relevanta
nivaer som ticker in samtliga aspekter. Sarskilt svart blir det om malen inte
sdtts i relation till en omvirld — risken 4r att externa faktorer, som exem-
pelvis en pandemi, gor att malsittningen blir inaktuell och inte siger sir-
skilt mycket. Var bedomning ar darfor att ett jaimférande forhallningssatt
som en central beddmningsgrund ar att foredra nir det giller regionala
utvecklingsmatt.

En annan fordel med den foreslagna malstrukturen ér att den inte later
datatillgang styra de politiska ambitionerna. Sjalvklart 4r métbarhet viktigt
for att utforma ett utvecklingsarbete som ar baserat pa fakta. Men i vissa
fall saknas 1 dagsldget statistik pa regional niva. Att endast malsatta genom
indikatorer riskerar i dessa ligen att leda till att viktiga utmaningar i linet
inte malsitts. I dessa fall 4r det battre att formulera en malsittning och
sedan hitta indikatorer som i sa hog utstrickning som moijligt fingar in
intentionerna. Pa sikt finns dven mojligheter att mer dndamalsenliga indi-
katorer utvecklas.

Koppla ett tydlig larande till uppféljningen av strategin och moj-
liggor successiva forbattringar

En tydlig malstruktur och en vilutvecklad uppféljning av den tjinar ingen-
ting till om resultaten inte leder till insikter och férindringar. Det finns en
uppenbar risk att uppfoljning tenderar att bli ett tekniskt arbete vars resul-
tat inte bidrar till policyutveckling. Dirfor dr var rekommendation att i
samband med den nya strategin ta fram en analys- och uppféljningsplan
som tydliggor hur arbetet med analys och uppfoljning ska ske samt hur
resultaten ska férvaltas och spridas inom och utanfér organisationen.
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Regional utveckling sker i samverkan mellan flera olika aktérer och att ha
en gemensam fOrstdelse infOr linets utmaningar och moijligheter ar
centralt for ett effektivt genomforande av utvecklingspolitiken. Dirfor be-
hévs en tydlig plan f6r hur de kunskaper och lirdomar som uppfoljningen
genererar ska tas tillvara under strategiperioden. Forslagsvis bor uppfolj-
ningen kopplas till olika lirandetillfallen dir olika intressenter far ta del av
resultaten.

En avslutande rekommendation ir att under strategiperioden mojliggora
tor att férandra hur vi féljer upp och miter utvecklingen. Givet omradets
komplexa karaktir kommer inget mal- och uppféljningssystem att vara
tullkomligt. Dirfor dr det viktigt att gora det mojligt att dndra vara meto-
der om det ger oss en bittre bild av utvecklingen 1 linet. Detta kan exem-
pelvis ske i samband med att ny och bittre statistik blir tillgdanglig.
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