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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfort en granskning av
verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte ar att beddéma om regionstyrelsen har en

andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt har en

andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran

revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur regionstyrelsen ska  Delvis
bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa
aterrapporteras till regionstyrelsen?

Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och  Delvis
som foranleder en atgard och ett uppdrag till
den regionala organisationen verkstalls?

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade Delvis
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar
till regionfullmaktige?

o O O

Finns andamalsenliga rutiner for uppféljning t ex fér hantering  Delvis O
och aterredovisning av motioner?

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande rekommendationer till

regionstyrelsen:

e Overvag att faststalla riktlinjer inom omradet for att tydliggéra processen for bevakning av att
regionfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras i syfte att minska sarbarhet och

personbundenhet.
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o Overvag mojligheten att i samband med beslut om uppdrag, satta datum for nar dessa ska

aterredovisas till regionfullmaktige.

e Utveckla och tydliggor formerna for aterrapportering av pagaende uppdrag och bifallna motioner
till regionfullmaktige sa att aterrapporteringen i storre utstrackning ger regionfullmaktige underlag

for att beddma hur arbetet fortskrider samt nar uppdrag kan férvantas vara slutforda.
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Inledning

Bakgrund

Fullmaktige ar det hogsta politiska beslutande organet i regionen. Regionstyrelsen har till uppgift att tillse
att de beslut som fullmaktige fattar blir verkstallda. Det ar viktigt att det finns uppstallda rutiner for att folja

besluten sa att inget faller mellan stolarna.

| flera regioner finns exempel pa att vissa av fullmaktiges beslut inte ar verkstallda flera ar efter att
fullmaktige fattat beslutet och att regionstyrelsen inte heller har nagon koll pa vilka beslut som ska
verkstallas. Det ar aven av vikt att regionstyrelsen tillser att motioner som far bifall blir verkligt

genomférda.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att namnderna ansvarar for att fullmaktiges beslut
verkstalls. Styrelsen har det yttersta ansvaret for verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det

framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

Revisorerna har efter en bedémning av vasentlighet och risk funnit det angelaget att genomféra en

granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddoma om regionstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges

beslut verkstalls. For att besvara syftet med granskningen har nedan revisionsfragor stallts:

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur regionstyrelsen ska bevaka att fullmaktiges beslut

verkstalls och att dessa aterrapporteras till regionstyrelsen?

o Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en atgard och ett

uppdrag till den regionala organisationen verkstalls?

e Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar

till regionfullmaktige?

e Finns dndamalsenliga rutiner for uppfdljning t ex fér hantering och aterredovisning av motioner?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens analyser och

bedémningar. Inom ramen for denna granskning har vi utgatt ifran féljande revisionskriterier:
e Kommunallagen kap 6 §§ 4 och 13
o Arbetsordning for regionfullmaktige
o Reglementen for regionstyrelsen och driftnamnderna

Avgransning

Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under perioden 2023 {ill

2026 da beslut sallan hinner verkstallas samma ar de fattas.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med kanslichef, regionsekreterare och regionstyrelsens
presidium. Redogorelser har inhamtats fran de chefer som berorts av granskningen i de fall ytterligare
forklaringar behdvts kring specifika beslut. Protokoll for de berérda aren samt andra for granskningen

relevanta handlingar har studerats.
| var beddmning av statusen av regionfullmaktiges beslut anvander vi foljande definitioner:

a. Verkstallt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i regionfullmaktige eller i nagon form
aterrapporterats till regionfullmaktige. Verkstallda beslut innefattar motioner som bifalles och

darefter verkstalls och sedan aterredovisas till regionfullmaktige.
b. Hanterade - aterredovisade uppdrag och motioner som anses besvarade eller avslas.

b. Verkstallt men ej aterrapporterat i regionfullmaktige — avser arende dar regionstyrelsen eller
nagon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika anledningar inte blivit

aterrapporterat.

c. Ejverkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta nagon dokumentation som styrker att beslutet

verkstallts.

d. Pagaende — avser arende som inte ar avslutade.
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e. Ejbeddmningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans.

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Utgangspunkter
Lagstiftning

Nagra relevanta bestammelser i kommunallagen avseende verkstallighet av beslut aterfinns i 6 kap. 5 §,
dar det anges att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort uppdrag som fullmaktige
lamnat med stdd av 5 kap. 2 och 4 §§. Av bestammelsen framgar aven att fullmaktige beslutar om

omfattningen av redovisningen och formerna foér den.
Av 6 kap. 13 § punkt 3 framgar vidare att det aligger styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

Av 13 kap. 14 § kommunallagen framgar att ett beslut som kan éverklagas genom laglighetsprévning far
verkstallas innan det fatt laga kraft, om inte sarskilda skal talar mot det. Vid bedémningen ska sarskild
hansyn tas till om verkstalligheten av beslutet kommer att kunna rattas. Bestdmmelsen innebéar att
verkstallighet normalt kan ske utan att klagotiden invantas. Mot bakgrund av styrelsens ansvar att
verkstalla fullmaktiges beslut enligt 6 kap. 13 § kommunallagen innebar detta att beslut som huvudregel
bor verkstallas snarast mojligt, samtidigt som en prévning behéver goéras i de fall det finns skal att anta

att beslutet kan komma att upphavas och att verkstalligheten inte kan aterstallas.

| kommunallagen finns &ven bestammelser om beredning av motioner. Av 5 kap. 35 § framgar att en

motion bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att arendet vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska detta, tillsammans med vad som har kommit fram
vid beredningen, anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige far da avskriva motionen fran

vidare handlaggning.

En férutsattning for att beslut ska kunna verkstallas ar att uppdrag och eventuella direktiv ar klart
formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta staller kvalitativa krav pa

beslutsutformningen och att det finns fungerande expedieringsrutiner.
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Regionfullmaktiges arbetsordning

Arbetsordning fér regionfullmaktige fér perioden 2022—-2026 i Region Halland ar beslutad av
regionfullmaktige 2022-06-22 § 58.

Avseende motioner framgar féljande:
Motioner

§ 32: En motion:

e ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter i regionfullmaktige
e farinte ta upp @mnen av olika slag
e vacks genom att den inlamnas till regionstyrelsens kansili, eller vid ett sammantrade med

fullmaktige.

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett sammantrade.
Regionstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.

Redovisningen ska goéras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Granskningsresultat

Riktlinjer for bevakning och aterrapportering

Revisionsfrdga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur regionstyrelsen ska bevaka att fullméktiges

beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till regionstyrelsen?
lakttagelser

Av granskningen framgar att det inte finns nagra av regionstyrelsen beslutade riktlinjer som narmare
reglerar hur verkstallighet av fullmaktiges beslut ska bevakas eller aterrapporteras. De styrdokument

som finns med baring pa omradet utgdrs av:

¢ Regionfullmaktiges arbetsordning 2022—-2026 (antaget av regionfullmaktige 2022-06-22 § 58)

o Reglemente for regionstyrelsen och driftsnamnder i Region Halland (antaget av regionfullmaktige
2023-06-21 § 76)

Regionstyrelsens och driftsnamndernas reglemente faststéller att regionstyrelsen ansvarar for att bereda

arenden som ska beslutas av regionfullmaktige samt for att verkstalla regionfullmaktiges beslut, i den
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utstrackning fullmaktige inte har beslutat om annat. Av reglementet framgar vidare att regionstyrelsen
har det yttersta ansvaret for att regionfullmaktiges beslut verkstalls samt att styrelsen inom ramen fér sin
uppsiktsplikt ska férsadkra sig om att ndmnderna verkstéller beslut i enlighet med reglemente och

regionfullmaktiges beslut.

Av reglementet samt regionfullmaktiges arbetsordning framgar av § 32 att regionstyrelsen tva ganger
varje ar ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goéras pa
regionfullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober, senast den 30 april respektive 31

oktober. Redovisningen sker i syfte att sakerstélla foljsamhet till 5 kap. 35 § kommunallagen.

Av § 37 framgar att regionfullmaktige beslutar om omfattningen och formerna fér namndernas
aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Narmare bestdmmelser om aterredovisning ska

framga av respektive namnds reglemente.

Av granskningen framgar att bevakningen av verkstallighet i huvudsak sker inom ramen fér ordinarie
arendeberedning och expediering. Nagon tydligt utpekad funktion med ett samlat ansvar for att folja upp
samtliga fullmaktigebeslut framgar dock inte av styrdokumenten. Av intervjuer framkommer att
bevakningen av fullmaktiges beslut i praktiken fungerar, och att den i huvudsak vilar pa etablerade
arbetssatt snarare an formellt faststallda riktlinjer. Detta kan enligt intervjuade innebara en viss

sarbarhet, exempelvis vid forandringar i organisation eller nyckelfunktioner.

Arendeberedningsprocesess
Inom ramen for granskningen har vi dven tagit del av Region Hallands administrativa handbok for
offentlig férvaltning. Under avsnittet Arendeberedning — drendets vég till beslut, framgar en évergripande

beskrivning av arendeberedningsprocessen for saval politiska arenden som arenden pa forvaltningsniva.

Av beskrivningen framgar att nar ett arende har beretts och beslut fattats, antingen av politiskt organ
eller genom delegation, ansvarar handlaggaren for att beslutet verkstalls och expedieras. For politiskt
beslutade arenden hanteras expedieringen av kansliet. Efter expediering diariefors allt relevant material

och arendet avslutas i arendehanteringssystemet Platina.

| intervjuer framkommer att det finns en etablerad struktur for att bevaka att fullmaktiges beslut foljs upp
och genomférs. Det beskrivs att samtliga direktorer deltar i beredningen och ar narvarande i de formella
forumen. Vidare uppges att det, utéver de formella métena, aven forekommer informell dialog,
exempelvis mellan ordférande och direktorer i vardagen. Intervjupersoner lyfter ocksa att den
aterkommande informationspunkten dar direktérerna informerar i RSAU ger presidiet [6pande insyn i

aktuella fragor.
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Regionfullmaktiges ordférande beskriver i intervju en trygghet i processen och framhaller det nara
samarbetet mellan kansliet, regionstyrelsens presidium och fullmaktiges ordférande som centralt for att

sakerstalla att beslut verkstalls.

Vid genomgang av protokoll ser vi att fullmaktiges beslut i flera fall saknar tidsangivelse for

aterrapportering. Det finns i styrningen inga uttryckliga krav pa hur beslut utan tidsram ska féljas upp.
Bedomning

Finns det dndamalsenliga riktlinjer fér hur regionstyrelsen ska bevaka att fullméaktiges beslut verkstélls

och att dessa éaterrapporteras till regionstyrelsen?
Delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det, trots avsaknad av en sarskilt beslutad och sammanhallen riktlinje pa
omradet, finns flera styrande dokument som sammantaget reglerar regionstyrelsens ansvar for

verkstallighet av fullmaktiges beslut samt former for aterrapportering.

Av regionfullmaktiges arbetsordning och reglementet for regionstyrelsen framgar regionstyrelsens ansvar
att verkstalla fullmaktiges beslut och att aterrapportering ska ske i faststallda former, bland annat
avseende motioner och uppdrag. Darutdver ser vi positivt pa att det i praktiken finns etablerade och val
fungerande arbetssatt for arendeberedning, expediering och uppféljning av beslut, vilka bidrar till att

fullmaktiges beslut tas om hand i organisationen.

Samtidigt beddmer vi att avsaknaden av formellt beslutade riktlinjer for hur bevakningen av fullmaktiges
beslut ska ske innebar att styrningen i huvudsak vilar pa praxis och invanda arbetssatt, snarare an pa
tydligt faststallda krav och ansvar. Detta begransar enligt var bedomning férutsattningarna for en fullt ut

andamalsenlig styrning av bevakningen av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Verkstallande av beslut

Revisionsfraga 2: Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en

atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?
lakttagelser

Som beskrivits i rapportens metodavsnitt, har en protokollgranskning genomforts och utifran ett urval av

fullmaktigebeslut har statusen for verkstalligheten i respektive arende kontrollerats. Granskade beslut
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innefattar aren 2023-2026 och totalt har ett urval av 35 arenden kontrollerats. Var genomgang av
protokoll visar att majoriteten av de granskade besluten har hanterats genom att de antingen har
avslagits eller ansetts besvarade av regionfullmaktige. Samtidigt noterar vi att flera motioner fran aren

2023 och 2024 fortfarande ar pagaende och annu inte har slutbehandlats.

Nedan beskrivs resultatet arsvis med hjalp av tabeller som illustrerar statusen for verkstallandet.

Ar 2023
For ar 2023 har vi granskat elva regionfullmaktigebeslut. Av dessa elva regionfullmaktigebeslut avsag tio

motioner och ett arende.

Tabell 1 illustrerar huruvida besluten verkstallts och aterrapporterats.

Tabell 1 — Genomgang av beslut 2023

Motioner | 2 4 5 10
Arende 1 1
Totalt 3 4 5 1

Av tabell 1 framgar att av totalt 11 beslut ar 7 regionfullmaktigebeslut ar verkstallda och 4 beslut ar

pagaende.

Av motionerna ar tva verkstallda, 5 hanterade och fyra pagaende. Av de verkstallda motionerna har en
bifallits. Den motion som bifallits avser att genomféra en utredning av méjligheterna att inféra en
busslinje. Utredningen har genomférts och aterrapporterades till regionfullmaktige vid sammantradet den
2024-04-24 § 39.

Enligt kommunallagen 5 kap. 35 § bor en motion beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen vackts. Vi noterar att flera motioner fran ar 2023 fortfarande ar pagaende. Det
galler bland annat motioner avseende karnkraftsel samt inrattande eller utveckling av sarskilda vard- och
mottagningsverksamheter. Dessa motioner har sedan de vacktes aterredovisats till regionfullmaktige
enligt regionens rutin for verkstallighet av uppdrag och bifallna motioner, men har vid granskningstillfallet
annu inte slutbehandlats. Motionerna redovisas fortsatt som pagaende. Vi noterar att motionen "En vag
in for vuxna inom psykiatrin” vid sammantradet i oktober 2025 beskrivs som beraknat att vara klart under

hosten 2025, vilket innebar att angiven sluttidpunkt vid granskningstillfallet har passerat.
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Av beslutet avseende motionen om att inféra fria arbetsskor till personal inom halso- och sjukvarden
framgar att den genomférda utredningen resulterade i ett beslut om att vardnara medarbetare erbjuds ett
skobidrag om 800 kronor per ar. | beslutet till motionen lyder formuleringen att motionen anses besvarad.
Enligt uppgift infordes skobidraget under ar 2024, dock inte som ett uppdrag som foljd av
motionsbeslutet. Nar en motion anses besvarad genomférs i normalfallet inga ytterligare atgarder med
anledning av arendet da forslaget i beslutet redan finns/ar pavag att verkstallas pa annat satt/i annat

arbete. | detta fall uppges det inte finnas ett uppdrag att aterrapportera.

Arendet som hanvisas till i tabellen ovan avser beslut om regiongemensam uppférandekod for

leverantorer och ar verkstallt.

Ar 2024
For ar 2024 har vi granskat femton regionfullmaktigebeslut. Av dessa beslut avsag nio motioner, tre

arenden och tre interpellationer.

Tabell 2 illustrerar huruvida besluten verkstallts och aterrapporterats.

Tabell 2 — Genomgéng av beslut 2024

Motioner 1 3 5

Interpellationer | 3

Arende 3

Totalt 7 3 5 15

Av tabell 2 framgar att sju regionfullmaktigebeslut ar verkstallda, fem hanterade och tre beslut ar

pagaende.

Av motionerna ar en verkstalld, fem hanterade och fyra padgaende. Av de hanterade motionerna har tva

avslagits och i tre fall har regionfullmaktige beslutat att anse motionen besvarad.

Exempel pa uppdrag ar att regionfullmaktige, med anledning av en motion om att minska andelen
patienter som uteblir fran besok, beslutat att regionens verksamheter ska vidta atgarder i syfte att minska
uteblivna vardbesok. Uppdraget omfattar bland annat att rutiner for hantering av upprepade uteblivna
eller avbokade vardbesok ska fortydligas, att patienter ska erbjudas stdd att aktivera sms-paminnelser

samt att patienter som missat flera besdk ska erbjudas alternativa vardkontakter, sasom digitala besdk
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och halsosamtal. Aterredovisning av genomférandet av uppdraget har skett enligt faststalld rutin for
aterredovisning av motioner i april och oktober. Samtidigt noterar vi att uppdraget vid sammantradet i
oktober 2025 beskrivs som beraknat att vara klart under hosten 2025, vilket innebar att angiven

sluttidpunkt vid granskningstillfallet har passerat.

Vi noterar att tva motioner under granskningsperioden har varit foremal fér beredning under en langre tid
och annu inte har slutbehandlats av regionfullméktige. Motionerna har sedan de vacktes aterredovisats
till regionfullméaktige i enlighet med regionens rutin for ej besvarade motioner.

Samtliga interpellationer och arenden ar verkstallda.

Ar 2025
For ar 2025 har vi granskat atta regionfullmaktigebeslut. Av dessa beslut avsag fem motioner, tva

arenden och en interpellation.

Tabell 3 illustrerar huruvida besluten verkstallts och aterrapporterats.

Tabell 3— Genomgang av beslut 2025

Motioner 3 2 5
Interpellationer | 1 1
Arende 1 2
Totalt 2 4 2 8

Av tabell 3 framgar att tva regionfullmaktigebeslut ar verkstallda, tva ar hanterade och fyra beslut ar

pagaende.

Av motionerna ar tva hanterade och tre pagaende. Av de hanterade motionerna har en avslagits och i ett
fall har regionfullmaktige beslutat att anse motionen besvarad. Samtliga pagaende motioner har inte
besvarats i fullmaktige men har aterredovisats enligt rutin till regionfullméaktige i enlighet med regionens

rutin fér ej besvarade motioner.

Av de granskade arendena ar ett verkstallt och ett pagaende. Det pagaende arendet avser
undertecknande av EU:s CEMR-deklaration. Regionfullmaktige har i beslutet uppdragit at

regionstyrelsen att fortsatta utveckla Region Hallands jamstalldhetsarbete i enlighet med deklarationen

14 Revisionsrapport



samt inom ramen f6r ordinarie planerings- och uppféljningsprocess. Uppdraget har aterredovisats till
regionfullmaktige enligt regionens rutin for verkstallighet av uppdrag och bifalina motioner. Vid
granskningstillfallet har uppdraget annu inte slutbehandlats och redovisas som pagaende, med

tillhérande kommentar om att arbetet ar pabdrjat och beraknas vara klart i slutet av december 2026.

Samtliga interpellationer ar besvarade.

Ar 2026
For ar 2026 har endast ett regionfullmaktigebeslut ingatt i granskningen. Beslutet avser ett arende om
revidering av halso- och sjukvardsstrategin. Regionfullmaktige beslutade att anta férslaget till revidering,

och arendet bedoms darmed som verkstallt.

Sammanfattande iakttagelser

Av de totalt 35 beslut vi har granskat for ar 2023-2026 ar 13 verkstallda och aterredovisade till
fullmaktige (detta innefattar aven beslut dar fullmaktige sjalv tagit beslut) och 11 pagaende. Totalt har
endast 37 procent av regionfullmaktigebesluten verkstallts, men vi ser positivt pa att en stor andel av

motionerna har hanterats, genom att fullmaktige antingen har avslagit eller besvarat dem.

Det finns motioner i urvalet (tva avseende ar 2023 och tva avseende ar 2024) som inte har beretts sa att
regionfullmaktige har kunnat fatta beslut inom ett ar fran det att motionerna vacktes. Samtliga motioner
som vid granskningstillfallet &nnu inte har besvarats i regionfullmaktige har dock redovisats enligt

faststalld rutin tva ganger per ar, i april och oktober.

Vidare finns det motioner i urvalet (tre avseende ar 2023 och tva avseende ar 2024) dar
regionfullmaktige har fattat beslut som antingen inneburit bifall eller féranlett ett uppdrag till den regionala

organisationen, vars verkstallighet vid granskningstillféllet fortfarande redovisas som pagaende.

Var genomgang visar att flera av de beslut som fortfarande redovisas som pagaende saknar en av
fullmaktige faststalld tidsram for nar uppdraget ska vara genomfért eller aterrapporterat. Avsaknaden av
sadana tidsangivelser forsvarar bedémningen av om ett beslut ar att betrakta som rimligen pagaende

eller om det borde ha avslutats och aterrapporterats till regionfullmaktige.

Fran intervjuer med fortroendevalda och tjanstepersoner beskrivs samarbetet mellan kansliet,
regionstyrelsen och namnderna till stora delar fungera val och asikten ar att det finns en god effektivitet i
verkstallandet av regionens beslut. Orsaker till att vissa motioner fran 2023 och 2024 fortfarande ar
pagaende anges bero pa att arendena ar av olika omfattning samt att vissa ar av politisk karaktar.

Maéjligheten att avskriva motioner som inte beretts inom ettarsfristen uppges ha diskuterats, men anges
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inte vara aktuellt. Politiken uppges vara medveten om att motionerna ligger kvar, genom

aterrapporteringen i april och oktober.

En iakttagelse fran vara stickprov och intervjuer ar att det fér pagaende beslut i de flesta fall inte anges
en tidsram for nar beslutet ska aterrapporteras till regionfullmaktige. Av intervjuer framgar att fragan om

tidsramar har diskuterats och att det finns en vilja att inféra det dar det ar mojligt.
Bedomning

Tillser regionstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en atgérd och ett uppdrag

till den regionala organisationen verkstélls?
Delvis.

Beddmningen baseras pa var genomgang av fullmaktigebeslut under perioden 2023-2026, dar en
majoritet av de granskade besluten bedéms som verkstallda och aterredovisade till regionfullmaktige.
Sammantaget anser vi att graden av verkstallighet ar relativt hdg, och vi ser positivt pa att
regionfullmaktiges beslut i stor utstrackning tas om hand i organisationen och hanteras inom ramen for

etablerade arbetssatt.

Genomgangen av totalt 35 fullmaktigebeslut visar att 13 beslut beddms som verkstéallda och 11 som
pagaende. Totalt sett ar 13 av 35, cirka 37 procent av de granskade besluten verkstallda. Vi ser positivt
pa att en stor andel av motionerna har hanterats, genom att fullmaktige antingen har avslagit eller
besvarat dem. Samtidigt noterar vi att det i urvalet finns motioner som inte har beretts sa att
regionfullmaktige har kunnat fatta beslut inom ett ar fran det att motionerna vackts. Vi anser darfor att
regionstyrelsen har ett ansvar att sdkerstalla att beredningen av motioner sker inom rimlig tid, sa att
regionfullmaktige ges maojlighet att fatta beslut inom denna tidsram. Vi noterar att av de 11 beslut som ar

pagaende sa saknas det pa merparten en faststalld tidsram fér nar arendet ska vara atgardat.

Vi noterar vidare att de beslut som fortfarande redovisas som pagaende i flera fall avser uppdrag av mer
komplex eller strategisk karaktar, vilket kan paverka genomférandetiden. Vi anser dock att &ven sadana
uppdrag bor forses med tydligare tidsangivelser eller milstolpar, for att starka forutsattningarna for en

strukturerad uppféljning och aterrapportering.

Rutiner for oavslutade fullmaktigeuppdrag

Revisionsfrdga 3: Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en géng

per ar till regionfullméktige?
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lakttagelser

| denna revisionsfraga beaktar vi bifallna motioner och uppdrag som fullmaktige beslutat om.

Redovisning av motioner som inte beretts fardigt behandlas mer ingdende under revisionsfraga 4.

Det finns inga specifika dokumenterade riktlinjer eller rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag ska
redovisas en gang per ar till regionfullmaktige. Daremot framgar av protokollen att regionstyrelsen
aterrapporterar verkstallighet av regionfullmaktiges uppdrag och bifallna motioner, i samband med
aterrapporteringen av motioner som inte beretts fardigt. Redovisningarna behandlas av regionfullmaktige

som sarskilda arenden vid ordinarie sammantraden under april och oktober.

Till arendena bifogas uppdragslistor av vilka det framgar vilka uppdrag som ar givna och dar
verkstallighet pagar. Uppdragslistorna innehaller uppgifter om beslutsdatum, uppdragets innehall,
ansvarig funktion samt status. For uppdrag som inte ar slutférda redovisas aven en kortfattad
statusbeskrivning och, i vissa fall, beraknad tidpunkt for fardigstallande. Enligt uppgift blir en motion som
bifalls ett uppdrag som redovisas i verkstallighetsredovisningen. Nar uppdraget har slutférts markeras
det som avslutat och utgar ur redovisningen vid nastkommande redovisningstillfalle. Urklippet nedan
visar ett exempel pa ett uppdrag kopplat till en bifallen motion om att starka valfarden, dar HR ar

ansvarig funktion och dar status och motivering redovisas i tabellen.

Protokoll 2024-10-23

Datum Bt ivitet Upptrag ansvarlg  [Status Kortfattad mothvering av status (O imte kiart, nar
Gront=wlart berdknas det vara
Gult=plgiende kart

Rettzinte en ligt plan
220427 5§36 Besiut att genomdera forsiljningsprocess  |Ge reglonfastigheter | upprrag att genomisra farsaneng v Ekanam Gront sid
RE1EO35E av byggnadsbestindet pi f d fastigheterna Halmstad Planninge 1:3 och 1:4
Figmningegymnasiet | Harplinge, Pidnnange
1:3 same 1:4

Bedomning

Finns dndamdlsenliga rutiner fér att oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en gang per ar till

regionfullméktige?
Delvis.

Beddmningen baseras pa att det saknas sarskilt beslutade och dokumenterade riktlinjer eller rutiner for

hur oavslutade fullmaktigeuppdrag ska redovisas en gang per ar till regionfullmaktige.

Vi anser att det ar en brist att det inte finns en formellt faststalld rutin som tydliggor ansvar, innehall och
former fér den arliga redovisningen av oavslutade fullmaktigeuppdrag. Avsaknaden av en sadan rutin

innebar att styrningen i huvudsak vilar pa etablerad praxis snarare an pa tydligt beslutade krav.
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Samtidigt ser vi positivt pa att regionstyrelsen i praktiken har etablerat ett &terkommande och strukturerat
arbetssatt for redovisning av oavslutade uppdrag och bifallna motioner till regionfullmaktige.
Redovisningen sker regelbundet tva ganger per ar, i samband med april- och oktobersammantradena,
och ger fullmaktige I6pande insyn i status for pagaende uppdrag. De uppdragslistor som bifogas
arendena innehaller genomgaende relevanta och tydliga uppgifter sasom beslutsdatum, uppdragets
innehall, ansvarig funktion samt aktuell status. Sammantaget anser vi att detta bidrar till en god
grundlaggande transparens och en fungerande uppfdljning i praktiken, trots att rutinen inte ar formelit
faststalld.

Vi anser dock att avsaknaden av en sammanhallen och formellt beslutad rutin férsvarar fullmaktiges
mojligheter till en strukturerad och systematisk uppféljning av oavslutade uppdrag over tid. Detta galler
sarskilt i de fall uppdragen saknar angiven tidsram eller tydliga milstolpar fér nar uppdraget ska vara

slutfort eller aterrapporterat.

Rutiner for uppfoljning

Revisionsfraga 4: Finns &ndamalsenliga rutiner fér uppféljning t ex fér hantering och aterredovisning av

motioner?
lakttagelser

Enligt Kommunallagen kap. 5, § 35 ska motioner, om majligt, beredas pa sadant satt att fullmaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Som namnt under revisionsfraga 1 framgar av
regionfullmaktiges arbetsordning § 32 att regionstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de motioner
som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska ske vid regionfullmaktiges ordinarie sammantraden i april

respektive oktober.

Genomgang av protokoll fran regionfullmaktige for aren 2023-2026 visar att redovisning av pagaende
respektive ej fardigbehandlade motioner har skett i enlighet med arbetsordningen, dvs. tva ganger per

ar. Vid féljande sammantraden har redovisning skett av pagaende motioner:

e 26 april 2023 §51. Av redovisningen framgar att det totalt finns 19 motioner som annu inte var
behandlade.

o 25 oktober 2023 §121. Av redovisningen framgar att det totalt finns 21 motioner som annu inte

var behandlade.
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e 24 april 2024 §40. Av redovisningen framgar att det totalt finns 23 motioner som annu inte var

behandlande.

e 23 oktober 2024 §119. Av redovisningen framgar att det totalt finns 33 motioner som annu inte

var behandlande.

e 23 april 2025 §52. Av redovisningen framgar att det totalt finns 34 motioner som annu inte var

behandlande.

e 22 oktober 2025 §116. Av redovisningen framgar att det totalt finns 36 motioner som annu inte

var behandlande.

Handlingarna till protokollen innehaller sammanstallningar éver de motioner som annu inte har
slutbehandlats. Av sammanstallningarna framgar nar och vem som vackt motionerna, vilken namnd eller
styrelse som ansvarar for beredningen samt status pa beredningen. Det forekommer att redovisningen
endast anger att motionen inte ar fardigbehandlad, utan ytterligare uppgifter om vad som genomforts i

arendet eller nar beredningen berdknas vara avslutad.

Enligt kommunallagen 5 kap 35 § finns en méjlighet for fullmaktige att avskriva motioner fran vidare
handlaggning om de inte beretts inom ett ar fran det att motionen vacktes. Detta har inte skett i nagon

stérre omfattning de senaste tre aren, trots att det funnits motioner som inte beretts for beslut inom ett ar.
Bedomning

Finns &ndamaélsenliga rutiner for uppféljning t ex fér hantering och éterredovisning av motioner?
Delvis.

Beddmningen baseras pa att det saknas en samlad och dokumenterad rutin som reglerar hur uppféljning
och aterredovisning av motioner ska ske, utéver fullmaktiges arbetsordning. Samtidigt visar var
protokollgenomgang att regionstyrelsen i praktiken féljer regionfullmaktiges arbetsordning och

aterrapporterar ej fardigberedda motioner tva ganger per ar, i april och oktober.

Vi ser positivt pa att aterrapportering sker regelbundet och i enlighet med arbetsordningen samt att
handlingarna till protokollen innehaller sammanstallningar som ger en 6éverblick éver vilka motioner som
ar under beredning och ansvarig instans. Detta bidrar till transparens och ger regionfullmaktige en

samlad bild av beredningslaget.
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Samtidigt anser vi att det ar en brist att redovisningarna i flera fall saknar information om vad som faktiskt
har genomforts i arendena samt nar beredningen kan férvantas vara avslutad. Avsaknaden av sadana
uppgifter forsvarar regionfullmaktiges mojligheter att bedéma om beredningstiderna ar rimliga och att

utdva sin uppfdljande roll.

Vidare noterar vi att méjligheten enligt kommunallagen att avskriva motioner som inte beretts inom ett ar

i begransad utstrackning har tillampats, trots att det férekommit motioner som éverskridit denna tidsram.

Sammantaget bedémer vi att det finns fungerande former for uppfoljning och aterrapportering, men att
avsaknaden av dokumenterade rutiner samt brister i innehallet i terrapporteringarna innebar att

rutinerna inte fullt ut ar andamalsenliga.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfort en granskning av
verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen har en

andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att regionstyrelsen inte helt har en

andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande rekommendationer till

regionstyrelsen:

e Overvaga att faststalla riktlinjer inom omradet for att tydliggdra processen fér bevakning av att
regionfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras i syfte att minska sarbarhet och

personbundenhet.

e Overvaga mojligheten att i samband med beslut om uppdrag, satta datum for nar dessa ska

aterredovisas till regionfullmaktige.

e Utveckla och tydliggéra formerna for aterrapportering av pagaende uppdrag och bifallna motioner
till regionfullmaktige s att aterrapporteringen i storre utstrackning ger regionfullmaktige underlag

for att bedoma hur arbetet fortskrider samt nar uppdrag kan forvantas vara slutforda.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddémning

1. Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for  Delvis

hur regionstyrelsen ska bevaka att Beddmningen grundar vi pa att det, O
fullmaktiges beslut verkstalls och att trots avsaknad av en sarskilt beslutad

dessa aterrapporteras till och sammanhallen riktlinje pa

regionstyrelsen? omradet, finns flera styrande

dokument som sammantaget reglerar
regionstyrelsens ansvar for
verkstallighet av fullmaktiges beslut
samt former for aterrapportering. Vi
ser aven positivt pa etablerade och
fungerande arbetssatt for
arendeberedning och uppféljning som
bidrar till att besluten hanteras i
organisationen. Dock begransar
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avsaknaden av formellt beslutade
riktlinjer styrningen, vilken i huvudsak
bygger pa praxis och invanda
arbetssatt snarare an tydligt
formulerade krav och ansvar.

2. Tillser regionstyrelsen att beslut som

fattats av fullmaktige och som féranleder

en atgard och ett uppdrag till den
regionala organisationen verkstalls?

Delvis

Av totalt 35 granskade beslut bedéms
13 vara verkstallda, vilket motsvarar
cirka 37 procent. Vi beddémer att
graden av verkstallighet inte fullt ut
har uppnatts. Det ar dock positivt att
en stor andel av motionerna har
hanterats. Vi ser aven positivt pa att
besluten i stor utstrackning hanteras
inom organisationens etablerade
arbetssatt. Samtidigt noterar vi att
vissa motioner inte beretts i rimlig tid
for beslut inom ett ar, och att manga
pagaende arenden saknar faststallda
tidsramar. Aven uppdrag av mer
komplex karaktar bor forses med
tydligare tidsangivelser for att
underlatta uppféljning och
aterrapportering.

O

3. Finns andamalsenliga rutiner for att
oavslutade fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar till
regionfullmaktige?
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Delvis

Det saknas formellt beslutade och
dokumenterade riktlinjer eller rutiner
for arlig redovisning av oavslutade
fullmaktigeuppdrag. Samtidigt ser vi
positivt pa att regionstyrelsen i
praktiken uppratthaller ett
aterkommande och strukturerat
arbetssatt med regelbunden
rapportering tva ganger per ar, vilket
ger lépande insyn i pagaende
uppdrag. De medféljande
uppdragslistorna ar tydliga och
relevanta, vilket bidrar till god
transparens och fungerande
uppfoljning trots bristen pa formell
rutin. Vi anser dock att avsaknaden
av en formellt beslutad rutin férsvarar
en systematisk uppféljning over tid,
sarskilt dar uppdragen saknar
angivna tidsramar eller milstolpar.



4. Finns andamalsenliga rutiner for Delvis

uppféljning t ex fér hantering och Det saknas en samlad och Q

aterredovisning av motioner? dokumenterad rutin for uppféljning av
motioner utdver regionfullmaktiges
arbetsordning. Vi ser positivt pa att
aterrapportering regelbundet sker i
enlighet med arbetsordningen, med
protokollsunderlag som ger en
Overblick dver motioners status och
ansvariga instanser. Samtidigt
saknas ofta information om vad som
faktiskt har genomfoérts och nar
beredningen kan férvantas vara
fardig, vilket forsvarar fullmaktiges
mojligheter till rimlighetsbedémning
och uppfdljning. Den begransade
tilampningen av maéjligheten att
avskriva motioner som inte beretts
inom ett ar ar ocksa en brist.
Sammantaget bedémer vi att
formerna for aterrapportering inte ar
fullt &ndamalsenliga.
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2026-08-18

Marie Lindblad Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2026-02-17. PwC ansvarar inte utan sarkilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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