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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfért en granskning av
regionstyrelsens arendeberedningsprocess. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsens

arendeberedningsprocess ar andamalsenlig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens drendeberedningsprocess

i allt vasentligt ar andamalsenlig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedémningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran

revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska

beredas infor beslut? Ja

Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och  Ja
beredning av arenden?

Tillampas kommunallag och riktlinjer for arendeberedning sa

att lagens krav kan uppnas? Ja

Ar beslutsunderlagen andamalsenligt utformade? Ja

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:
e Tydliggéra namn pa beslutsunderlag och datumhanvisning till beslutsunderlagen i protokollen.

e Utveckla innehallet i aterrapporteringen av ej fardigbehandlade motioner.
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Inledning

Bakgrund

Arendeberedningsprocesser i regioner och kommuner syftar till att ge de fértroendevalda i de beslutande
organen, sasom namnd och fullmaktige, ett tillforlitligt underlag infér besluten. Beredningsprocessen har
aven en demokratisk funktion i och med att den ger medborgarna en mojlighet att folja ett arendes
behandling innan namnd eller fullmaktige fattar beslut. En allsidig belysning av arenden ar av stor
betydelse for medborgarnas fortroende for namnder och fullmaktige och deras beslut. Bristande
beredning kan efter laglighetsprévning leda till att beslut upphavs med hanvisning till att de inte har

tillkommit i laga ordning.

Givet arendeberedningsprocessens syfte staller kommunallagen inga krav pa kvaliteten pa underlagen
som bereds fram. Ansvaret for kvaliteten vilar pa aktuell ndmnd. Men ocksa pa styrelsen, vilken har en
sarskild uppgift att vara den sista beredningsinstansen innan arenden kommer upp till fullmaktige.
Tydliga roller i arendeberedningsprocessen och ett valfungerande samspel mellan politik och férvaltning
ar ocksa en avgorande faktor for att mojliggora ett andamalsenligt underlag infér beslut. Mot bakgrund av
detta har regionens revisorer beddmt det som angelaget att granska kvaliteten i regionstyrelsens

arendeberedningsprocess.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsens arendeberedningsprocess ar andamalsenlig.
For att besvara syftet med granskningen kommer foljande revisionsfragor att besvaras:

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas infér beslut?
Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av drenden?

Tillampas kommunallag och riktlinjer for arendeberedning sa att lagens krav kan uppnas?

0N~

Ar beslutsunderlagen andamalsenligt utformade?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slutsatser
och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar, féreskrifter, regelverk, policyer och

fullmaktigebeslut. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen (2017:725)
e Forvaltningslagen (1986:223)
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¢ Reglemente for Regionstyrelsen och driftndmnder i Region Halland

Avgransning

Granskningen avser regionstyrelsens arendeberedningsprocess under i huvudsak ar 2026. | detta ingar
aven hur regionstyrelsen samarbetar med dvriga namnder och beslutande organ for att sakerstalla en

andamalsenlig beredningsprocess till fullmaktige.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och en drendegranskning.
Arendegranskningen har genomférts i form av ett stickprov av darenden som behandlats av
regionstyrelsen under perioden januari 2025 till och med april 2026. Sammanlagt har 16 arenden
granskats. Arendegranskningen har avsett att bedéma arendeberedningens félisamhet till kommunallag
och interna riktlinjer samt kvaliteten i beslutsunderlagens utformning, i enlighet med respektive

revisionsfraga.

Intervjuer har genomforts med foretradare for regionstyrelsen och dess forvaltning. Foéljande
gruppintervjuer har genomforts:

o Regionstyrelsens presidium

e Kanslichef och regionsekreterare vid regionkansliet

e Sekreterare for regionstyrelsens arbetsutskott, halso- och sjukvardsutskott och tillvaxtutskott
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Kommunallagens bestammelser om beredning av drenden

I kommunallagens 5 kap (2017:725) anges formerna for beredning av arenden till fullmaktige. Det anges
bland annat att innan ett arende avgors i fullmaktige ska det ha beretts av antingen en ndmnd vars
verksamhetsomrade arendet berdr eller en fullmaktigeberedning. Styrelsen har i uppdrag att sarskilt
bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige (KL 6 kap 13 § 1). Styrelsen ska
darmed alltid yttra sig i ett &rende som har beretts av en annan namnd eller av en fullmaktigeberedning,
innan det behandlas av fullmaktige. Styrelsen ska aven lagga fram forslag till beslut ifall en namnd eller
fullmaktigeberedning inte redan har gjort det. Saledes stéller kommunallagen krav pa att alla arenden
som fullmaktige ska fatta beslut i ska vara beredda. Syftet med beredningstvanget ar att de underlag

som fullmaktige baserar sina beslut pa ska vara allsidigt belysta och tillforlitliga.

| kommunallagens 5 kap 35 § regleras beredning av motioner. En motion ska beredas sa att fullmaktige,
om mojligt, kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarférslaget vacktes. Om

beredningen inte kan avslutas inom den ettariga fristen ska det anmalas till fullmaktige tillsammans med
det som framkommit under beredningstiden. Fullmaktige far efter detta besluta om att avskriva motionen

fran vidare handlaggning.

Beskrivning av regionstyrelsens arendeberedningsprocess

Regionstyrelsens arendeberedningsprocess inleds med att ett arende inkommer till regionen, eller
upprattas inom organisationen. Arendet registreras och diarieférs i enlighet med Region Hallands rutiner
for hantering av inkommande handlingar, vilket &ven beskrivs i Region Hallands administrativa handbok,
under avsnittet Administrativ handbok for offentlig férvaltning — Inkommen post och diarieféring.”

Arendet tilldelas ansvarig avdelning eller funktion inom férvaltningen och bereds déarefter inom ansvarig
avdelning av utsedd handlaggare. Under beredningen tas nédvandiga underlag fram och arendet

utformas i enlighet med gallande mallar och rutiner. P4 avdelningsniva genomfér avdelningschef en

' Region Hallands administrativa handbok togs fram av regionkansliet i januari 2024 som ett internt stéd.

Handboken ar inte politiskt antagen.
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kvalitetssakring av arendet innan det fors vidare i processen. Kvalitetssakringen omfattar bland annat

kontroll av innehall och att arendet ar tillrackligt berett for vidare hantering.

Den fortsatta hanteringen skiljer sig darefter beroende pa arendets karaktar och om arendet ska avgoras
genom ett politiskt beslut i ndmnd/styrelse eller om det ska avgdras genom ett delegationsbeslut.

Arenden som faststills via delegationsbeslut

Arenden som ska avgéras via delegationsbeslut genomgar en nagot mindre omfattande
beredningsprocess an arenden som ska faststallas av ett politiskt organ, aven om de inledningsvis foljer
samma logik. Delegationsbeslutet upprattas av utsedd handlaggare och kvalitetssdkras av ansvarig chef,
innan beslut fattas av behdrig delegat i enlighet med faststalld delegationsordning. Beslutet
dokumenteras, diarieférs och arendet avslutas genom expediering och/eller verkstallighet. | de fall
delegationsbeslut inte ska anmalas till regionstyrelsen sker anmalan via ett tillkdnnagivande via
regionens officiella anslagstavla.

Arenden som faststills via beslut i styrelsen eller annat politiskt organ

For arenden som ska faststéllas via beslut i styrelsen eller annat politiskt organ éverfors arendet efter
beredning pa avdelningsniva till kansliberedningen. Dessa arenden ska ha anmalts till berort
sammantrade via arendehanteringssystemet Platina senast tva veckor fore aktuellt sammantrade.
Kansliberedningen innefattar bland en samordning av inkomna &renden och en kvalitetssakring av

beslutsunderlagen.

Regionkansliets samordning av inkomna arenden sker bland annat genom ett aterkommande
sekreterarméte, benamnt Mysac?, vilket genomfors veckovis. Vid dessa moten deltar regionsekreterare,
utskottsekreterare samt en administrator. Vid dessa méten gar regionsekreterare och
utskottssekreterarna gemensamt igenom inkomna arenden och de utkast till agendor som skapats till
kommande sammantraden. Fokus ligger pa att skapa en samlad 6verblick 6ver arenden som ar pa vag
till politisk behandling, identifiera eventuella oklarheter, sakerstalla korrekt formalia samt samordna
arenden mellan utskott och beslutsnivaer. Mysac utgdr ett forum for att fanga upp behov av justeringar

innan arenden gar vidare i processen till ordférandeberedningen. Utdver denna samordning har

2 Mysac ar ett internt samordningsforum mellan sekreterarna pa regionkansliet dar gemensamma fragor om
arbetssatt, samordning och arendehantering diskuteras.
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respektive sekreterare kontakt med sina respektive avdelningschefer kring de arenden som

avdelningarna har lyft upp till politisk behandling.
Ordférandeberedning (agendaavstamning)

Efter genomférd kansliberedning sker en mer formell agendaavstdamning med regionstyrelsens
ordférande och 1:e vice ordférande. Pa dessa méten deltar samtliga sekreterare péa kansliet, kanslichef,
direktdren och dess ledningsgrupp. Agendautkastet skickas ut till motesdeltagarna fér paseende,
vanligtvis under torsdag eller fredag veckan innan agendaavstamningen. Darefter genomférs
agendaavstamningen pa mandagen veckan efter. P4 agendaavstamningen stdmmer sekreterarna av
agendan med motesdeltagarna (i synnerhet berérd ordférande) och justerar den darefter vid behov. Efter
avstamningen uppges agendan i huvudsak vara faststalld, varefter slutliga justeringar goérs infér utskick
av handlingar.

Pa agendaavstamningen diskuteras aven andra arenden som inkommit till, eller bereds inom,
verksamheten. P4 moétet planeras darmed inte enbart de nastkommande sammantradena, utan det sker

aven bevakning av kommande arenden langre fram.
Politisk behandling och dubbelberedning

De allra flesta politiska &renden genomgar en sa kallad dubbelberedning i nagot av regionstyrelsens
beredande utskott, vilka utgors av arbetsutskottet, halso- och sjukvardsutskottet samt tillvaxtutskottet.
Det innebar att arenden behandlas i utskottet vid tva tillfallen. Den forsta behandlingen utgdr normalt en
avstadmning eller informationspunkt, dar ledaméter ges maojlighet att ta del av arendet, stalla fragor och
begara eventuella kompletteringar. Arendet aterkommer darefter, vanligen cirka tva veckor senare, till
samma utskott for beslut om utskottet har delegation eller for beredningen vidare till regionstyrelsen. De
arenden som inte genomgar en dubbelberedning ar sadana som beddms vara av bradskande karaktar
eller om det ar nagot arende som utskottet beddmer kan hanteras utan en dubbelberedning. De

intervjuade framhaller dock att utgangspunkten ar att samtliga arenden dubbelbereds.

Efter utskottsbehandling behandlas arendet i regionstyrelsen. | de fall darendet ska avgoras av

regionfullmaktige fors drendet vidare i beslutsprocessen for fullmaktiges stallningstagande.
Beslut, expediering och verkstallighet

Efter att beslut har fattats av regionstyrelsen sker expediering av beslutet. Expedieringen innebar att

beslutet kommuniceras till berérda parter, sdsom ansvariga férvaltningar, namnder eller externa aktorer,
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i enlighet med beslutets innehall. Beslutet registreras i diariet och tillgangliggérs genom justerade

protokoll och tillhérande handlingar.

Expedieringen markerar évergangen fran beslut till genomférande. Efter expediering vidtar verkstallighet,
vilket innebar att ansvarig funktion inom foérvaltningen genomfor beslutet i verksamheten.

Verkstalligheten sker inom respektive verksamhetsomrade i enlighet med beslutets innehall och

ansvarsfordelning.
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Riktlinjer och rutiner

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur drenden ska beredas infér beslut?
lakttagelser

Regleringen av hur arenden ska beredas infor beslut aterfinns i huvudsak i Arbetsordning fér
Regionfullméktige, Reglementet for regionstyrelsen och driftndmnderna i Region Halland samt Region

Hallands administrativa handbok och tillhérande vagledande stdd pa intranatet.

Arbetsordning och reglemente

| Arbetsordning for regionfullméktige 2022—2026° och i Reglemente for regionstyrelsen och
driftndmnderna i Region Halland* framgér att regionstyrelsen ska avgéra hur drenden (som ska
behandlas av regionfullmaktige) ska beredas, om inte fullmaktige beslutat nagot annat. Ansvaret om
beredningen preciseras ytterligare i reglementet genom en skrivning av att styrelsen aven har i uppgift
att samordna arenden som berér flera namnder eller verksamhetsomraden. Av reglementet framgar
aven att regionstyrelsen har mojlighet att delegera (eller ge i uppdrag) till utskott, fortroendevalda eller
tjanstepersoner att vidta atgarder i beredningen av arenden, exempelvis att besluta om remiss i arenden

som ska behandlas av fullmaktige.

Av fullmaktiges arbetsordning framgar det aven hur motioner ska beredas i regionen. Enligt
arbetsordningen bor en motion beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen vackts. | arbetsordningen anges det ocksa att regionstyrelsen tva ganger per ar (vid
fullmaktiges ordinarie sammantrade i april och oktober) ska redovisa de motioner som annu inte har

beretts fardigt inom ett ar.
Administrativ handbok och véagledning

| Region Hallands administrativa handbok finns samlad information om handlaggning av arenden och
hantering av allménna handlingar. Handboken har upprattats av regionkansliet som ett stod till hela
organisationen och aterfinns pa Region Hallands intranat. Handboken innehaller gemensamma

férhalliningssatt, metoder och rutiner fér arendehantering.

3 Faststalld av fullmaktige 2026-06-22 § 58
4 Faststalld av fullmaktige 2023-06-21 § 76
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Av handboken framkommer att gemensamma formalia ska tillampas vid arendeberedning, i syfte att
skapa en enhetlig struktur och likartad utformning i handlingarna som bereds for politisk behandling.
Enligt intervjuade utgar handboken fran regionstyrelsens och utskottens arbetssatt och anges vara
tilldamplig aven for 6évriga namnder. | handboken finns bland annat ett avsnitt benamnd S& hér skriver vi

beslutsférslag och handling till olika typer av drenden. Av detta stdéd framgar bland annat:
e Hur beslutsforslag ska struktureras och formuleras

e Hur beslutsunderlag ska anpassas utifran arendetyp (exempelvis beslutsarenden,

informationsarenden och remissarenden)
e Vilka sprakliga principer som ska tillampas, sasom klarsprék och tydliga beslutsformuleringar,

e Hur omfattningen av beslutsunderlag bér anpassas for att tydliggéra vad som ar foremal for

beslut.

Regionstyrelsens arendeberedningsprocess ar darutéver dokumenterad och beskriven i handboken
under avsnittet Arendeberedning — drendets vég till beslut. Processbeskrivningen redogor éversiktligt for
hur drenden initieras, handlaggs och kvalitetssakras samt hur de fors vidare till politisk behandling.
Vidare framgar vilka funktioner som medverkar i de olika stegen av processen.

Pa intranatet aterfinns aven regionstyrelsens sammantradesplan. Av denna framgar att regionstyrelsens
sammantraden foljer faststallda datum och att det finns angivna stoppdatum fér nar arenden och
handlingar senast ska vara fardigberedda och anmalda infor politisk behandling. De angivna tidsramarna
ar kopplade till respektive sammantrade och tillampas for att sékerstélla en samordnad och strukturerad

arendeberedningsprocess.
Mall fér beslutsforslag

| den administrativa handboken finns en faststalld mall for beslutsférslag som anger en gemensam
struktur for beslutsunderlag infor politisk behandling. Av mallen framgar att beslutsunderlag som

huvudregel ska innehalla féljande rubriker:
o Forslag till beslut — den eller de beslutssatser som foreslas fattas.
¢ Sammanfattning — en kortfattad beskrivning av arendet och det féreslagna beslutet.

e Bakgrund — beskrivning av drendets bakgrund och tidigare stallningstaganden.
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« Overvaganden — redovisning av de bedémningar, avvagningar och alternativ som legat till grund

for forslaget.

o Ekonomiska konsekvenser — redovisning av ekonomiska effekter av beslutet, i forekommande
fall.

o Konsekvenser i 6vrigt — exempelvis barnratts-, jamstalldhets- eller andra relevanta

konsekvensanalyser nar sadana ar tillampliga.
Delegationsordning och delegationsbeslut

Av Regionstyrelsens delegationsordning, antagen av regionstyrelsen 2025-09-10 §131, samt avsnittet
Administrativ handbok for offentlig férvaltning — Delegationsordning, delegationsbeslut och
verkstéllighetsbeslut framgar att vissa arenden beslutas genom delegationsbeslut. Sadana beslut fattas
av utsedd delegat inom ramen for faststalld delegation, vilket kan avse saval tjanstepersoner som
politiska organ eller funktioner. Av handboken framgéar det att delegationsbeslut ska dokumenteras och
diarieféras samt anmalas till berérd namnd eller styrelse i enlighet med de rutiner som framgar av
regionstyrelsens delegationsordning och Region Hallands administrativa handbok. Anmalan sker normalt
genom att delegationsbesluten sammanstalls i sarskild delegationslista som redovisas i samband med
sammantrade. | de fall delegationsbeslut inte ska anmalas till namnd eller styrelse sker tillkdnnagivande i
stéllet via regionens officiella anslagstavla. | granskningen har vi tagit del av ett exempel pa
delegationsbeslut som tillkdnnagetts pa anslagstavlan. Besluten har i dessa fall tillkdnnagetts med

uppgift om beslutsdatum samt anslagets uppsattande och nedtagande.
Bedomning

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur &renden ska beredas infér beslut?

Ja.

Vi anser att det finns &ndamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas infér beslut. Vi grundar bland
annat var bedémning pa att det bade finns faststallda riktlinjer for hur arenden ska beredas infér beslut
samt upprattade administrativa rutiner och stédjande underlag. Riktlinjerna och rutinerna reglerar ansvar
for beredning, former for hantering av arenden samt hur beslutsunderlag ska utformas infor politisk
behandling. Vi ser positivt pa att regionstyrelsens samlade arendeberedningsprocess finns

dokumenterad och beskriven pa regionens intranat.
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Roll- och ansvarsfoérdelning

Revisionsfraga 2: Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av drenden?

lakttagelser

Ansvarsférdelningen avseende beredningen av arenden kommer framst till uttryck i regionfullméktiges
arbetsordning, reglemente fér regionstyrelsen och driftnédmnderna, regionstyrelsens delegationsordning,
den administrativa handboken samt genom den formella arendeberdningsprocessen som beskrivits i
rapportens inledande avsnitt om regionstyrelsens arendeberedningsprocess Darutbver kompletteras
den mer formella reglering av ansvar och roller via upparbetade rutiner pa férvaltningsniva, samt mellan

férvaltning och politik.

Ansvarsfordelning pa politisk niva

Av reglemente fér regionstyrelsen och driftndmnderna framgar det att styrelsen har ansvar for att bereda
arenden infor beslut i fullmaktige. Av reglementet framgar ocksa att regionstyrelsen ansvarar for
samordning av arenden som beror flera namnder eller verksamhetsomraden. Detta innebar att
regionstyrelsen har en beredande roll aven i arenden som initieras inom andra delar av organisationen,
nar arendets karaktar kraver samordning eller hantering pa regionévergripande niva. Av reglementet
framgar ocksa att driftsnamnderna ansvarar for beredning av drenden inom sina respektive
verksamhetsomraden. Av reglementet framgar att ansvarsférdelningen mellan regionstyrelsen och

driftsndmnderna regleras utifran arendets innehall och vilken beslutsniva som ar aktuell.

Regionstyrelsens reglemente reglerar aven att det ska finns tre utskott och en beredning under
regionstyrelsen; arbetsutskottet, halso- och sjulvardsutskottet, tillvaxtutskottet och beredning for social
hallbarhet. Samtliga arenden som ska avgoras av regionstyrelsen i dess helhet ska beredas av nagot
utskott eller ndgon beredning. Nar drenden har beretts av ett utskott ska utskottet ldgga fram férslag till
beslut till regionstyrelsen. Reglementet reglerar aven utskottens arbetsformer, bland annat avseende
sammansattning, hur ordférande och vice ordférande utses, former fér sammantraden, kallelser och
beslutsforhet samt nar protokoll ska foras. Av reglementet framgar darutdver hur drenden ska
overlamnas till utskott fér beredning och hur beredda arenden ska féras vidare till beslut i

regionstyrelsen.

Utskottens mer specifika ansvarsomraden och roll i &rendeberedningen framgar av regionstyrelsens
delegationsordning. | delegationsordningen anges vilka arendetyper och sakomraden som respektive
utskott har beslutanderatt inom eller ansvar for att bereda pa regionstyrelsens vagnar. Av

delegationsordningen framgar exempelvis att arbetsutskottet har delegation inom arbetsgivar- och

13 Revisionsrapport



personalrelaterade fragor samt i vissa 6vergripande styrnings- och ledningsarenden. Halso- och
sjukvardsutskottet ar utpekat som delegat i arenden som ror styrning och dvergripande fragor inom
halso- och sjukvardsomradet, medan tillvaxtutskottet har delegation inom arenden kopplade till regional

utveckling, tillvaxt och infrastruktur.

Av delegationsordningen framgar darmed att regionstyrelsens utskott utgér en sarskild politisk
beslutsniva, dar vissa arendetyper har delegerats till utskotten fér beslut pa regionstyrelsens vagnar.
Utskottens delegation avser arenden som beddéms krava politisk avvagning men som inte behéver
avgoOras av regionstyrelsen i dess helhet, vilket skiljer sig fran delegation till tjanstepersoner som i

huvudsak avser I6pande och verksamhetsnara beslut.

Av intervjuerna framkommer det att regionstyrelsens utskott har en central funktion i den politiska
beredningen. Regionstyrelsen tilldampar en s.k. dubbelberedning av arenden i utskotten. Detta innebar att
alla arenden som bereds av utskotten ska behandlas vid tva tillfallen, forsta gangen far utskottet drendet

som information och déarefter aterkommer arendet for beslut och vidare beredning till regionstyrelsen.

Av intervju med regionstyrelsens presidium framgar att den politiska nivan, via regionstyrelsens eller
utskottets ordférande, ansvarar for att prioritera vilka &renden som ska behandlas samt for faststallande
av dagordningen. Reglementet innehaller bestammelser om ordférandens ansvar for
sammantradesledning samt for kallelser och dagordning, vilket innebar att ordféranden, inom ramen for
sitt uppdrag, har ett formellt ansvar for vilka arenden som tas upp till behandling i regionstyrelsen och
dess utskott. Enligt de intervjuade sker detta i huvudsak genom ordférandeberedningen. Beredning av

arenden och framtagande av beslutsunderlag beskrivs daremot ligga pa tjanstepersonsorganisationen.

Regionstyrelsens delegationsordning tydliggér ansvarsférdelningen mellan politisk niva och
tjanstepersonniva genom att ange vilka typer av arenden som ska avgoéras av regionstyrelsen, dess
utskott respektive av tjanstepersoner pa forvaltningen. Av delegationsordningen framgar att beslut i
arenden av mer ¢vergripande, strategisk eller principiell karaktar som huvudregel ligger kvar pa politisk
niva, antingen hos regionstyrelsen i dess helhet eller hos nagot av styrelsens utskott. Av
delegationsordningen framgar det ocksa att regionstyrelsen har delegerat beslutanderatt i ett stort antal
arenden av mer |dpande och operativ karaktar till tjanstepersoner, exempelvis till regiondirektor,
funktionsdirektorer, forvaltningschefer och andra chefer inom organisationen. Dessa delegationsbeslut
avser bland annat beslut inom faststallda ekonomiska ramar, personal- och arbetsgivarfragor av icke
principiell art, det vill sdga arenden som ryms inom redan beslutade riktlinjer och inte innebar

stallningstaganden av dvergripande eller strategisk betydelse, samt andra verksamhetsnara beslut.
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Forvaltningsniva

Ansvars- och rollférdelningen avseende arendeberedningen pa férvaltningsniva kommer framst till
uttryck genom den administrativa handboken och i de upparbetade rutinerna for arendeberedning som
finns i organisationen. Av handboken och de intervjuer som har genomforts, framgar det att initiering och
handlaggning av arenden sker inom respektive forvaltning och avdelning. Ansvar for initiering av
arenden ar knutet till respektive forvaltnings verksamhetsansvar, vilket innebar att &renden initieras inom

den verksamhet som ansvarar for sakomradet.

Handboken beskriver dven hur ansvar férdelas mellan olika funktioner under arendeberedningen.
Handlaggare har i arendeberedningen i uppgift att ta fram beslutsunderlag som ska innehalla bakgrund,
beskrivning av arendet samt relevanta konsekvensbeskrivningar, i enlighet med faststallda mallar och
vagledningar. Ansvarig chef, exempelvis avdelningschef eller motsvarande, ansvarar for att arendet
kvalitetssakras i sak innan det dverlamnas till direktéren for godkdnnande. Kvalitetssakringen som sker
pa avdelningsniva/verksamhetsniva forvantas vara komplett, dar ansvarig chef ska ha kontrollerat
innehallet, beslutsforslagets utformning samt att arendet bedéms vara tillrackligt berett for vidare
hantering och politisk behandling. | intervjuerna uppges det som en styrka att saval avdelningschef som

direktor har godkant underlaget innan arendet fors vidare till kansliberedning och politisk hantering.

Kvalitetssakringen pa chefsniva sker, enligt intervjuer, inte genom ett formellt eller systembaserat
godkannandesteg i arendehanteringssystemet. | stallet bygger kvalitetssakringen pa respektive
férvaltnings interna arbetssatt, dar det forutsatts att arendet har godkants av ansvarig chef innan det
anmals vidare for politisk beredning. Av intervjuerna framgar det att regionen har valt att inte infora ett
obligatoriskt systemsteg for chefsgodkannande, da detta bedémts kunna forlanga ledtider i

arendeberedningen.

Samtidigt som det reella ansvaret for arendeberedning framst aligger den avdelning som innehar
verksamhetsansvaret for arendet, sa har aven kanslifunktionen ett tydligt utpekat ansvar i
arendeberedningen. Detta uppges bland annat omfatta hantering av arenden i relation till politiska
sammantraden, samordning mellan férvaltningar samt stéd till den politiska organisationen. | intervju
uppges det att regionsekreterare och utskottssekreterare ansvarar foér den operativa arendeberedning
infor politisk behandling, vilket bland annat innefattar dialog med ansvarig avdelning/férvaltning, dialog
med ordféranden samt kontroll av formalia, beslutsformuleringar, utskick och protokollskrivning.
Sekreterarna uppges ocksa ha ett uttalat ansvar for kvalitetssakring, men snarare med fokus pa formalia

och process, an pa innehallet i sak. Regionsekreteraren har ett samordningsansvar for
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arendeberedningen och har i uppgift att samordna Mysac® samt det aterkommande
namndsekreterarmoétet dar namndsekreterare fran hela den regionala organisationen deltar. Dessa
moten halls enligt intervjuer ungefar manadsvis. Namndsekreterarmétena anvands for erfarenhetsutbyte,
informationsspridning och samordning av arbetssatt mellan olika namnder och utskott. Av intervjuer
framgar att métena bland annat omfattar fragor om arendehanteringssystemet, beslutsformuleringar,
motioner och andra gemensamma fragestallningar i den regionala arendeberedningsprocessen. Det fors

inga moétesanteckningar vid namndsekreterarmétena.

Pa kansliet finns aven en administratér som stottar sekreterarna i det administrativa arbetet kring
sammantradena. Administratoren har bland annat i ansvar att expediera beslut fran utskott,
regionstyrelse och regionfullmaktige. Utdver detta har kansliet tva registratorer som har i uppgift att skéta
diarieféring av handlingar, protokoll samt ansvar for att protokollen tillkdnnages pa regionens officiella
anslagstavla. | intervjuerna berattas det att samverkan mellan kansliets olika funktioner upplevs fungera

val.
Bedomning

Revisionsfraga 2: Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av drenden?

Ja.

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser anser vi att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid
initiering och beredning av arenden. Vi grundar bland annat var bedémning pa att ansvarsférdelningen
pa politiska niva, mellan politik och férvaltning samt inom forvaltningsorganisationen ar tydligt reglerad i
styrande dokument och kompletteras av etablerade arbetssatt. Det forefaller vara tydligt vem som
ansvarar for initiering, handlaggning, kvalitetssakring, samordning, politisk beredning samt expediering
av beslut. Vi ser positivt pa att rollfordelningen mellan ansvarig avdelning och kanslifunktion ar
funktionellt uppdelad, dar avdelningarna ansvarar fér beredning av arendets innehall och sakfraga,

medan kanslifunktionen ansvarar fér samordning, processtdd och hantering infor politiska beslut.

5 Mysac ar ett internt samordningsforum mellan sekreterarna pa regionkansliet dar gemensamma fragor om
arbetssatt, samordning och arendehantering diskuteras.
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Foljsamhet till kommunallag och riktlinjer

Revisionsfraga 3: Tilldmpas kommunallag och riktlinjer fér &rendeberedning sé att lagens krav kan

uppnas?

lakttagelser

Inom ramen fér granskningen har en arendegranskning genomférts av arenden som behandlats av
regionstyrelsen under perioden januari 2025 till och med april 2026. Sammanlagt har 16 drenden ingatt i

arendegranskningen.
| granskningen har féljande aspekter beaktats:
e Om arenden har beretts av ratt ndmnd eller instans

e Om regionstyrelsen har berett arendet i de fall arendet avser beslut som ska fattas av

regionfullmaktige, samt
e Om motioner har beretts inom kommunallagens tidsfrist om ett ar.

Arendegranskningen visar att kommunallagens bestdmmelser om beredningstvang har foljts. Samtliga
granskade arenden har beretts av ratt namnd eller instans. Vidare framkommer att regionstyrelsen i de
arenden som ska behandlas av regionfullmaktige, och dar regionstyrelsens beredning ar aktuell, har
fullgjort sitt beredningsansvar.

Urvalet i arendegranskningen har omfattat tre motioner:
e RS 2025-03-12 § 36 — Svar pa motion om att inféra hjartstartare pa Hallandstrafikens bussar
e RS 2025-06-04 § 115 — Svar pa motion om vard vid hjartsvikt

e RS 2026-02-11 § 16 — Svar pa motion Region Halland kan visa vagen till en seriés och val

fungerande byggmarknad

Arendegranskningen visar att samtliga granskade motioner har beretts och besvarats inom

kommunallagens tidsfrist om ett ar.

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av regionfullmaktiges protokoll fran och med januari 2025 till

och med april 2026. Av dessa framgar det att regionfullmaktige har erhallit en redovisning av obesvarade
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motioner vid tre tillfallen, i samband med fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober. Under
2025 behandlades arendet pa fullmaktiges sammantrade 2025-04-23 § 52 och 2025-10-22 § 116. Under
2026 har det behandlats pa fullmaktiges sammantrade 2026-04-29 § 65. | samband med redovisningen
bifogas en sammanstallning av vilka motioner som annu inte har fardigbehandlats med uppgift om nar
motionerna vackts samt vilken ndmnd eller styrelse som ansvarar for beredningen. Av redovisningarna
framgar dock inte information om vad som framkommit i beredningen av arendena eller vilka skal som

ligger till grund for att beredningen annu inte avslutats.
Beddmning

Revisionsfraga 3: Tillampas kommunallag och riktlinjer fér &rendeberedning sa att lagens krav kan

uppnas?
Ja.

Granskningen visar att kommunallagens krav pa arendeberedning tillampas pa ett satt som mojliggor att
lagens krav uppnas. Samtliga granskade arenden har beretts av ratt namnd eller instans och
regionstyrelsen har, i de &renden som ska behandlas av regionfullméaktige och dar regionstyrelsens
beredning ar aktuell, fullgjort sitt beredningsansvar. Vidare har de granskade motionerna beretts och

besvarats inom kommunallagens tidsfrist om ett ar.

Granskningen visar aven att regionfullmaktige regelbundet far redovisning av ej fardigbehandlade
motioner i enlighet med regionfullmaktiges arbetsordning, genom sarskilda drenden vid ordinarie
sammantraden i april och oktober. Vi noterar dock viss utvecklingspotential vad géaller vilken information
som framkommit i beredningen av arendena eller vilka skal som ligger till grund for att beredningen annu

inte avslutats.
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Beslutsunderlagens utformning och kvalitet

Revisionsfraga 4: Ar beslutsunderlagen é&ndamaélsenligt utformade?

lakttagelser
Inom ramen fér granskningen har en arendegranskning genomférts av arenden som behandlats av
regionstyrelsen och dess utskott under perioden januari 2025 till och med april 2026. Sammanlagt har 16

arenden ingatt i arendegranskningen.

Vid arendegranskningen har beslutsunderlagens kvalitet beddmts utifran féljande aspekter:

om den faststallda mallen for tjansteskrivelser och beslutsunderlag oljs,

o om det framgar ett tydligt forslag till beslut,

o om underlaget innehaller en tydlig och pedagogisk beskrivning av drendet samt de évervaganden
som ligger till grund fér det foreslagna beslutet,

e om konsekvenser av beslutet belyses, inklusive eventuella barn-, jAmstalldhets- och andra
relevanta konsekvenser,

e om ekonomiska konsekvenser och eventuell finansiering redovisas i de fall det ar aktuellt,

o om det framgar vilka beslutsunderlag som hor till arendet, samt

o om relevanta underlag ar korrekt bifogade till arendet.

Av Region Hallands administrativa handbok framgar att det finns en faststalld mall fér beslutsforslag.
Mallen innehaller rubriker for bland annat foérslag till beslut, sammanfattning, bakgrund, évervaganden,
barnkonsekvens- och jamstalldhetsanalys, ekonomiska konsekvenser samt bilagor. | mallen finns aven
instruktioner till handlaggare om vilken typ av information som ska redovisas under respektive rubrik.

Av arendegranskningen framgar att den faststallda mallen i huvudsak efterlevs i de granskade arendena.
| 15 av de 16 granskade arendena foljer beslutsunderlagen mallens struktur. | ett av de granskade
arendena, KS 2026-02-11 §16 (Svar pa motion Region Halland kan visa vagen till en seriés och val
fungerande byggmarknad), noteras dock avvikelser fran mallen avseende avsaknad av
konsekvensbeskrivningar. Av intervjuerna framgar det att handlaggarna ombeds ta bort rubrikerna for
konsekvensbeskrivningarna om det ar uppenbart att det till exempel inte finns nagra ekonomiska
konsekvenser. Detta for att inte belasta underlaget med tomma rubriker.
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Vidare noteras i flera arenden, variationer i den formella utformningen av beslutsunderlagen, exempelvis
avseende olika storlek pa brédtext samt ojamna och i vissa fall stora mellanrum mellan textstycken.

Sadana variationer har bland annat iakttagits i féljande arenden:

RS 2025-02-12 §5 — Svar pa remiss Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
kris och krig,

e RS 2025-03-12 §30 — Redovisning av ndmndernas internkontrollplaner 2025,

e RS 2025-05-07 §92 — Svar pa remissen Det ndédvandiga ska vara tillatet — en lag om
internationellt halso- och sjukvardsarbete, samt

e RS 2025-05-07 §93 — Beslut om fordonsférvaltning Nasta Generation Oresundstag.

Arendegranskningen visar att det i majoriteten av de granskade drendena saknas tydlig
datumhanvisning till beslutsunderlagen i protokollen. | flera av drendena anges beslutsunderlag, utan
narmare precisering av version, typ av dokument eller datum. Detta férsvarar mojligheten att i efterhand

félja arendenas beredning samt att entydigt identifiera vilka underlag som legat till grund for besluten.

Enligt intervjuer med tjanstepersoner framgar att beslutsunderlagen dverlag upplevs halla en god kvalitet
och att det finns etablerade mallar och rutiner som stéd i framtagandet av underlagen. Samtidigt uppges
att det i vissa fall kan forekomma variationer i de formella delarna av underlagen, exempelvis avseende

rubriksattning och struktur.
Bedomning

Revisionsfraga 4: Ar beslutsunderlagen é&ndamélsenligt utformade?

Ja.

Granskningen visar att beslutsunderlagen i huvudsak ar andamalsenligt utformade. Det finns en
faststalld mall fér beslutsforslag och arendegranskningen visar att denna i stort sett efterlevs i de
granskade arendena. Beslutsunderlagen innehaller genomgaende tydliga forslag till beslut samt

relevanta beskrivningar av arendets bakgrund, évervaganden och konsekvenser.

Vi noterar dock viss utvecklingspotential vad galler datumhanvisningar till beslutsunderlagen i
protokollen. Avsaknaden av sadana hanvisningar medfor att det inte tydligt framgar vilka underlag som

legat till grund for beslutet eller nar dessa upprattats, vilket forsvarar méjligheten att félja arendenas
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beredning 6ver tid. Dessa iakttagelser beddéms inte paverka beslutsunderlagens andamalsenlighet i sak,

men innebar en forsvagad sparbarhet och minskad enhetlighet i dokumentationen.

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Halland genomfért en granskning av
regionstyrelsens arendeberedningsprocess. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsens

arendeberedningsprocess ar andamalsenlig

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens arendeberedningsprocess
i allt vasentligt ar andamalsenlig. Vi grundar bland annat var bedémning pa att det finns &ndamalsenliga
riktlinjer och rutiner for hur arenden ska beredas infor beslut, samt att roll- och ansvarsférdelningen
avseende initiering och beredning av drenden férefaller vara tydlig. Utifran genomférd drendegranskning
bedémer vi dven att kommunallagens regler avseende beredning i allt vasentligt efterlevs samt att

beslutsunderlagen ar andamalsenligt utformade.
Vi rekommenderar regionstyrelsen att:
e Tydliggéra namn pa beslutsunderlag och datumhanvisning till beslutsunderlagen i protokollen.

e Utveckla innehdllet i aterrapporteringen av ej fardigbehandlade motioner.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedémning

1. Finns det andamalsenliga riktlinjer for
hur arenden ska beredas infor beslut?

Ja

Vi anser att det finns &ndamalsenliga
riktlinjer for hur arenden ska beredas
infor beslut. Vi grundar bland annat
var beddmning pa att det bade finns
faststallda riktlinjer for hur arenden
ska beredas infor beslut samt
upprattade administrativa rutiner och
stddjande underlag.

2. Finns det en tydlig roll- och
ansvarsfordelning vid initiering och
beredning av arenden?

Ja

Mot bakgrund av granskningens
iakttagelser anser vi att det finns en
tydlig roll- och ansvarsférdelning vid
initiering och beredning av arenden.
Vi grundar bland annat var
bedémning pa att
ansvarsférdelningen pa politiska niva,
mellan politik och férvaltning samt
inom forvaltningsorganisationen ar
tydligt reglerad i styrande dokument
och kompletteras av etablerade
arbetssatt.

3. TillAmpas kommunallag och riktlinjer
for arendeberedning sa att lagens krav
kan uppnas?

Ja

Granskningen visar att
kommunallagens krav pa
arendeberedning tillampas pa ett satt
som mojliggor att lagens krav
uppnas.

4. Ar beslutsunderlagen dndamaélsenligt
utformade?
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Ja

Granskningen visar att
beslutsunderlagen i huvudsak ar
andamalsenligt utformade. Det finns
en faststélld mall for beslutsférslag
och arendegranskningen visar att
denna i stort sett efterlevs i de
granskade arendena.



Bilagor

Forteckning 6ver granskade arenden

Nedan listas de beslutsarenden som granskats inom ramen for den arendegranskningen.
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KS 2025-02-12 8§ 5 - Svar pa remiss Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris
och krig

KS 2025-03-12 § 30 - Redovisning av namndernas internkontrollplaner 2025

KS 2025-03-12 § 36 - Svar pa motion om att inféra hjartstartare pa Hallandstrafikens bussar

KS 2025-05-07 § 92 - Svar pa remissen Det nédvandiga ska vara tillatet — en lag om internationellt
halso- och sjukvardsarbete

KS 2025-05-07 § 93 - Beslut om fordonsforvaltning Nasta Generation Oresundstag

KS 2025-06-04 § 115 - Svar pa motion om vard vid hjartsvikt

KS 2025-06-04 § 99 - Aterrapportering forstudierapport Parkeringshus Halmstad sjukhusomrade
KS 2025-09-10 § 126 - Svar pa remiss om delbetdnkandet Okad tydlighet, starkt samverkan —
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik

KS 2025-10-08 § 154 - Inriktningsbeslut for Framtidens maltidsférsorjning i Region Halland

KS 2025-11-19 § 175 - Beslut om investering i Ndsta Generation Oresundstag

2025-11-19 § 197 - Beslut om faststallandet av Halland biblioteksplan 2026-2029

KS 2025-12-17 § 205 - Beslut om reviderad hélso- och sjukvardstrategi

KS 2025-12-17 § 209 - Regionstyrelsens internkontrollplan 2026

KS 2026 -02-11 §16 - Svar pa motion Region Halland kan visa vagen till en seriés och val fungerande
byggmarknad

KS 2026-03-18 § 38 - Ungas psykiska halsa — ny mottagning i Falkenberg

KS 2026-04-15 8§ 66 - Beslut om revidering av reglemente for Patientnamnden Halland
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Marie Lindblad Sandra Mowide

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Region Hallands revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2026-02-18. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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